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Bygg Gotland
”Gotland ir Ostersjoregionens 2010202 5

mest kreativa och magiska plats
priglad av nirhet, hallbar tillvixt
och fylld av livslust” — si lyder den vision

som utgér grunden f6r Gotlands framtida utveck-

ling fram till 4r 2025. Oversiktsplanens roll ir att visa
hur det framtida mark- och vattenutnyttjandet kan bidra till att na

visionens mal och intentioner.

Det innebir bland annat att planera f6r bostider at alla, att skapa goda
livsmiljoer, att mojliggora tillvixt och skapa arbetstillfillen genom pla-
nering av omraden for industrier, handel och annan verksamhet, att till-
godose behovet av goda kommunikationer och att frimja en langsiktigt

hallbar utveckling savil pa landsbygden som i vara titorter.

Det finns ett antal utvecklingsfragor som ir speciellt viktiga f6r Gotlands
framtida utveckling. Hur stirker vi forutsittningarna for att uppna en
positivare befolkningsutveckling 4n idag? Hur skapar vi en framtida
utveckling i samklang med bevarandet av Gotlands unika natur- och
kulturmiljéer? Klimatfragorna kommer att kriva en ny syn pa den kust-
ndra planeringen! Hur kan turismen utvecklas? Hur skall vatten- och
avloppsfrigorna l6sas i ett langsiktigt perspektiv? Var kan vindkraften
byggas ut s att vira ambitiésa mal om en 6vergang till férnybara energi-
killor kan uppnis.

Oversiktsplanen kan inte ge svar pa alla fraigor men kommer att vara ett

virdefullt verktyg i virt gemensamma arbete att skapa framtidens Got-

land.

b A - <3 i
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Eva Nypelius Bo Dahllsf
Kommunstyrelsens ordforande Regiondirektor
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Gotlands kommun har i det regionala ut-
vecklingsprogrammet, Vision Gotland 2025,
antagit en vision och évergripande mal for
utvecklingen pi Gotland fram till 2025. 1
programmet nimns kommunens dversikts-
plan som ett bland flera viktiga konkretise-
ringsprogram for att ni dessa ml.

Férhoppningen &r att dversiktsplanen ska
formedla kommunens intentioner med
den fysiska planeringen och vécka tankar
om och intresse fér Gotlands utveckling
fram till 2025.

Uppdraget

Gotlands kommun kan genom att fatta
langsiktiga och samverkande beslut inom
olika politikomraden, i kommunfullmik-
tige och i kommunens nimnder, limna av-
gdrande bidrag till en utveckling i visionens
riktning. En Svergripande gemensam syn
pd den fysiska planeringen 4r en viktig del
i den processen.

Den fysiska planeringen syftar till att
sitta ramarna for anvindning av mark- och
vattenomriden, avvigningar mellan explo-
atering och bevarande, den rumsliga orga-
nisationen av sambhillets funktioner och
tekniska system, det fysiska byggandet och
den arkitektoniska utformningen.

Kommunstyrelsen har beslutat att en ny
oversikesplan ska tas fram med den évergri-
pande malsittningen att, ur ett mark- och
vattenanvindningsperspektiv, bidra till en
langsiktigt hallbar samhillsutveckling.

For att hitta 16sningar pa utvecklings-
fragorna har ett antal knickfragor ut-
kristalliserats.

¢ Inomregional balans

* Klimatfrigan

e Kulturvirden

e Naturvirden

* Kustzonens utveckling

* Niringslivsutveckling och
infrastrukturfragor

* Turismens utveckling

* Vatten och avlopp

¢ Vindbruket

Dessa frigor har var och en sin specifika
problematik, men hinger pa ett eller flera
sitt inda intimt samman.

Varje knickfriga har forsetts med strate-
gier och rikdinjer for att vigleda och mojlig-
gora en fortsatt utveckling av stad och land
pd Gotland. Grunden fér strategierna och
riktlinjerna ir att de ska stodja en langsik-
tigt héllbar ekonomisk, social och ekolo-
gisk utveckling som tecknas i Vision Gor-
LAND 2025. Avsikten ir att dversiktsplanens
strategier och riktlinjer ska samverka for att
uppna de olika uppsatta mélen.

Planprocessen
Enligt Plan- och bygglagen ir planprocessen
for dversikesplanering en demokratifraga.

1. INTRODUKTION [OVERSIKTSPLANEN]

Tidplan fér Bygg Gotland, éversiktsplan fér Gotlands kommun 2010-2025

SAMRAD
februari-april 2009

Sampidsfirslag

tas fram Utstiillningsforslag tas fram.

Planprocessen delas in i fem delar:

1. Program

2. Samrad

3. Utstillning

4. Antagande

5. Stillningstagande om planens aktualitet

Program

Vision GOTLAND 2025 togs fram i bred
samverkan med hundratals gotldnningar
som tillsammans tog fram visionerna for
hur utvecklingen pa Gotland ska gestalta
sig fram till 2025. Detta arbete utgor till-
sammans med tillgingligt material fran
VisioN 2010, politiska stillningstaganden
mm, oversiktsplanens program.

Samrad

Nir ett forslag till dversiktsplan upprittas
ska kommunen samrada med ldnsstyrelsen.
Under samrédet ska dven andra myndighe-
ter och enskilda ges dillfille att limna syn-
punkter pa forslaget.

Syftet med samrddet ir att forbittra be-
slutsunderlaget och att ge mojlighet dill
insyn och paverkan. Synpunkter som har
framforts under samridet och hur kommu-
nen avser att beakta dessa ska redovisas i en
samradsredogorelse.

Utstallning
Efter samridet bearbetas forslaget ytterli-
gare. Ett nytt forslag tas fram for ucstill-
ning och kommunen ska stilla ut planfér-
slaget tillsammans med samradsredogérel-
sen under minst tvd manader. Den som vill
limna synpunkter pd forslaget skall gora
detta skriftligen under utstillningstiden.
Lansstyrelsen ska under utstillningstiden
avge ett granskningsyttrande dver planfor-
slaget. Av yttrandet ska det framga om:

* forslaget inte tillgodoser ett riksintresse
enligt 3 eller 4 kap miljébalken,

* forslaget kan medverka till att en miljo-
kvalitetsnorm enligt 5 kap miljobalken
inte foljs,

* redovisningen av omraden for lands-
bygdsutveckling i strandnira ligen
inte 4r forenlig med 7 kap 18 €§ forsta
stycket miljobalken,

e fragor rorande anvindningen av mark-
och vattenomraden som angar tva eller
flera kommuner inte samordnas pa ett
lampligt sitt,

* samt om bebyggelsen blir olimplig med
hinsyn till de boendes och ovrigas hilsa
eller sikerhet eller till risken for olyckor,
dversvimning eller erosion.
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januari-mars 2010

Inkomna yttrande bearbetas.

UTSTALLNING ANTAGANDE KF

juni 2010

Inkomna yitrande bearbetas.
Antagandehandling tas fram.

Antagande

Efter utstillningstiden skall kommunen
sammanstilla de avlimnade synpunkterna
och redovisa sina forslag med anledning
av dessa i ett utstillningsutlitande som ska
fogas till handlingarna.

Om forslaget dndras visentligt efter
utstillningen, ska ny utstillning ske. Over-
siktsplanen ska antas av kommunfullmik-
tige.

Stéllningstagande om planens
aktualitet

Kommunfullmiktige skall minst en ging
under varje mandatperiod ta stillning «ill
dversiktsplanens aktualitet.

Vad &r en dversiktsplan?

Kommunen har genom plan- och byggla-
gen bide mojlighet och skyldighet att utova
inflytande 6ver utvecklingen i kommunen.

Sa har laser du planhandlingen

Oversiktsplanen fér Gotlands kommun,
Bygg Gotland 2010-2025, &r indelad i 11
kapitel.

Forsta kapitlet Introduktion samlar @mnen
som vad en oversiktsplan &r, en kortfat-
tad sammanfattning av planen, begreppet
hallbar samhéllsutveckling och klimatfor-
andringarnas betydelse for den fysiska pla-
neringen. | introduktionskapitlet redovisas
aven riksintressena och deras behandling
samt ett avsnitt om hdlsa och sakerhet. Har
redogors ocksa for tidigare antagna fordju-
pade oversiktsplaners och tematiska till-
laggs aktualitet.

Darefter foljer en kapitelvis indelad pre-
sentation av knackfragorna, med borjan av
bebyggelseutveckling, foljt av naringsliv,
turismens utveckling, kulturvédrden, natur-
varden, kustzonen, transport och kommu-
nikation, vatten och avlopp och till sist
vindbruket.

Riktlinjerna i kapitel 2—10 & markerade
med fargplattor i kapitlets fargton bakom
texten.

Miljokonsekvensbeskrivningen samt Léns-
styrelsens yttrande redovisas i kapitel 11
Bilagor.

Plankartan dterfinns i fickan pa omsla-
gets insida.

Oversiktsplanen finns dven att ladda ner
pa www.gotland.se.
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1. INTRODUKTION [OVERSIKTSPLANEN]

Oversiktsplanen  sammanfattar - kommu-
nens intentioner avseende hur mark- och
vattenomriden i kommunen bér anvindas
for att pa limpligast sitt stédja kommu-
nens strivanden och malsittningar inom
olika omriden.

Den 6versikdliga planeringen handlar inte
bara om att lokalisera mark- och vattenom-
riden for olika exploateringsindamal. Det
handlar i lika stor utstrickning om att pé
bista sitt skydda och sikerstilla virdefulla
natur- och kulturomraden pd Gotland.

Fragan ir alltsd vilka mark- och vatten-
ansprak — exploatering, skydd och beva-
rande, som kommer att stillas under tiden
fram till 2025. Var i kommunen upptrider
de och var dr marken limplig for olika in-
damal? Oversikesplanen har till uppgift att
pd en overgripande niva ge vigledning i
denna typ av frigor, det vill siga gora av-
vigningar mellan olika allminna intres-
sen, bland annat med std av det regionala
utvecklingsprogrammet. Vid planeringen
handlar det om att finna de limpligaste 16s-
ningarna i forhallande dll ett antal givna
omstindigheter och att uppfylla ett antal
onskemal — att inom vissa ramar utforma
helhet och delar i samklang med varandra.

Oversiktsplanen och den fysiska pla-
neringen kan stédja positiva och mot-
verka negativa tendenser i sambhillsut-
vecklingen. En kontinuerlig &versiktlig
planering har vinster i form av en forbitt-
rad helhetssyn och samordning av all sek-
torsplanering i kommunen da uppdaterade
politiskt tagna policys och program sam-
ordnas. Det ger ocksd en forbittrad fram-
forhallning och lingsiktighet i kommunens
utveckling vilket 4r grundliggande for en
positiv utveckling pa Gotland. En aktuell
oversiktsplan 6kar delaktigheten i plane-
ringen och effektiviserar handliggning
av plan- och bygglovirenden.

Vad ska redovisas i 6versiktsplanen?
Oversikesplanen ska redovisa de allminna
intressen som enligt plan- och bygglagen
(PBL) bor beaktas vid beslut om anvind-
ningen av mark- och vattenomriden. Vid
redovisningen ska riksintressen enligt 3 eller
4 kap. miljébalken anges sirskilt.

Av éversikesplanen ska framgd

e grunddragen i friga om den avsedda an-
vindningen av mark- och vattenomri-
den,

* kommunens syn pd hur den byggda
miljén ska utvecklas och bevaras,

* hur kommunen avser att tillgodose de
redovisade riksintressena och flja gil-
lande miljokvalitetsnormer, och sidana
omriden for landsbygdsutveckling i
strandnira ldgen som avses i 7 kap 18 ¢§
forsta stycket miljobalken.

Allmanna intressen enligt PBL

En redovisning av allminna intressen en-
ligt Plan- och bygglagen (PBL) 2 kap och
miljo- och riskfaktorer 4r en del av over-
sikesplanens obligatoriska innehall. Med ett

allmint intresse menas ett intresse som inte

dr knutet dill en privat fastighet eller verk-

samhet, och som kommunen och dess in-
vénare har ett gemensamt intresse av att ut-
veckla, bevara eller skydda.

De grundliggande utgingspunkterna
for kommunens stillningstagande till all-
minna intressen r enligt PBL f6ljande:

¢ Mark- och vattenomriden skall anvin-
das for det eller de indamal for vilka
omridena ir mest limpade med hin-
syn till dess egenskaper och lige samt
foreliggande behov. Foretride skall ges
sidan anvindning som medfér en frin

allmin synpunkt god hushéllning. Vid

planliggning och i drenden om bygglov

och forhandsbesked skall bestimmel-
serna i 3 och 4 kap miljébalken tillim-
pas.

Planldggning skall, med beaktande av

natur- och kulturvirden, frimja en

indamalsenlig struktur och en este-
tiske tilltalande utformning av bebyg-
gelse, gronomriden, kommunikations-
leder och andra anliggningar. Man skall
4ven frimja en frin social synpunkt god
livsmiljo, goda miljéforhallanden i 6v-
rigt samt en ldngsiktigt god hushallning
med mark, vatten, energi och révaror.

En god ekonomisk tillviixt och en effek-

tiv konkurrens skall frimjas. Vid plan-

liggning skall hinsyn tas till forhallan-

dena i angrinsande kommuner och mil-

jokvalitetsnormerna enligt 5 kap miljo-

balken féljas. For Gotland finns miljo-
kvalitetsnormer preciserade for vatten (se

Hiilsa och sikerhet sid 43).

Bebyggelse skall lokaliseras till mark

som ir limpad for indamalet med hiin-

syn till de boendes och 6vrigas hilsa och
sikehet, jord, berg- och vattenforhil-
landena, méjligheterna att ordna tra-
fik, vattenforsdrjning och avlopp samt
annan samhillsservice, méjligheterna att
forebygga vatten- och luftféroreningar
samt bullerstdrningar, och risken for
olyckor, éversvimning och erosion.

Bebyggelse och anliggningar som for

sin funktion kriver tillforsel av energi

skall lokaliseras pé ett sitt som ir limp-
ligt med hinsyn till energiférsorjningen
och energihushéllningen.

Inom omriden med sammanhallen be-

byggelse skall bebyggelsemiljon utformas

med hinsyn till behovet av:

1. skydd mot uppkomst och spridning av
brand samt mot trafikolyckor och andra
olyckshindelser,

2. atgirder for att skydda befolkningen
mot och begrinsa verkningarna av
stridshandlingar,

3. hushdllning med energi och vatten samt
goda klimatiska och hygieniska férhél-
landen,

. trafikférsorjning och god trafikmiljs,

. parker och andra grénomraden,

6. mojligheter fr personer med nedsatt

rorelse- eller orienteringsformdaga att

anvinda omradet,

oA
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7. forindringar och kompletteringar.

Inom eller i nira anslutning till omraden
med sammanhdllen bebyggelse skall det
finnas limpliga platser for lek, motion och
annan utevistelse samt majligheter att an-
ordna en rimlig samhillsservice och kom-
mersiell service. Sammanhallen bebyggelse
kan definieras som omréden dir detaljpla-
neliggning krivs.

Fysisk planering handlar dill stor del om
att samordna olika perspektiv och dmnes-
omriden. Oversiktsplanens riktlinjer anger
forhallningssitt och vigval for den kom-
mande fysiska planeringen i kommunen.

Utgangspunkter

Utgéngspunkt och program for framtagan-
det av oversiktsplanen har varit det regio-
nala utvecklingsprogrammet, Viston Got-
LAND 2025, som antogs av kommunfull-
miktige 2008. Andra grundliggande ut-
gangspunkter har varit hallbarhetsperspek-
tivet som ska genomsyra all planering, den
tidigare gillande &versiktsplanen Vision
2010, som innehdller grundliggande plane-
ringsunderlag som inte férindrats, samt de
omvirldsfaktorer som langsiktigt paverkar
Gotlands utveckling. Forutom dessa har
dven andra Svergripande tematiska planer
och program, sektorsstyrande planer och
program samt delar av lagstiftningen med
biring pa den fysiska planeringen varit ut-
gangspunkter i framtagandet av dversikes-
planen. Dessa dokument redovisas i avsnit-
tet Styrande visions- och maldokument i
bilaga till éversiktsplanen.

Vision Gotland 2025

Den 18 juni 2008 antog Kommunfull-
miktige VistoN GOTLAND 2025, det re-
gionala utvecklingsprogrammet f6r Got-
land. Detta strategiska dokument ska vara
vigledande for den framtida utvecklingen
pd 6n. De flesta av de verksamhetsomri-
den som behandlas i det regionala utveck-
lingsprogrammet, innehaller — utéver en
ekonomisk utvecklingsdimension — dven
tydliga fysiska strukturfrigor, exempelvis
bebyggelse och gronstrukeur. Det dr dir-
for nédvindigt och naturlige atc det finns
en god samverkan mellan arbetet med sam-
hillsekonomiska utvecklingsfragor och den
fysiska planeringen i kommunen.

Det regionala utvecklingsprogrammets
overgripande mal for 2025 4r:

* Minst 65000 invanare bor pd Gotland.

* Gotlidnningarnas vilstind tillhor de
bista i landet.

* Gotland ir den naturliga métesplatsen i

Ostersjéregionen.

* Gotlidnningarna har bra hilsa och mar
bist i landet.

* Gotland ir en virldsledande 6-region i
miljé- och klimatfragor.

Dessa overgripande mélformuleringar
utgér tillsammans med uppsatta mélbilder
och strategier for att nd madlen, de grund-
liggande ramarna for den oversiktliga fy-
siska planeringen i Gotlands kommun. Det
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Sambandet mellan planer och bygglov

lllustrationen visar sambandet mellan en kommunal 6versiktsplan,
fordjupad éversiktsplan, detaljplan och bygglov. lllustration Lilian Oman.
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handlar bland annat om att erbjuda majlig-
heter som lockar minniskor till inflyttning
till kommunen liksom att skapa kreativa
och hilsosamma miljder. Andra exempel
ir att ta tillvara det unike gotlidndska som
en resurs i utvecklingen, att skapa forut-
sdttningar for att utveckla turismniringen i
en hallbar rikening, stirka miljomélsarbetet
och gora det gotlindska samhillet mindre
sarbart fér kommande klimatférindringar.

Gotlands kommungrdns

Hallbar utveckling

Hallbar utveckling definierades ursprung-
ligen i Brunddandrapporten frin 1987
som “en utveckling som tillgodoser dagens
behov utan att kompromissa med kom-
mande generationers mojligheter att tillgo-
dose sina behov”. Det ir en utveckling ba-
serad pd konsumtion och produktion som
inte bryter ner naturens resurser, skyddar
miljén, stodjer allas lika mojligheter dill en
god hilsa och undanrgjer fattigdom. En-

Den befolkning som bor och verkar pa Gotland aret runt uppgar till ca 57 100 personer.
Gotlands kommun utgérs av huvudon, de narmast kringliggande 6arna, Gotska Sanddn och
ett vattenomrade som stracker sig 12 nautiska mil eller ca 22 km ut fran den gotldndska kusten
och runt Gotska Sandén. Denna yta &r ca 15180 km?, varav huvuddelen utgérs av Ostersjén. Det
gotlandska fastlandet och dess dar upptar en yta av ca 3140 km? och omges av ca 77 mil kust.

ByggGotland - 6versiktsplan for Gotlands kommun 2010-2025

ligt EG-fordraget ska hallbar utveckling ge-
nomsyra alla planer och program som antas
inom EU och unionen ska verka fér en
hallbar utveckling.

Arbetet for héllbar utveckling ir en pro-
cess som omfattar sociala, ekologiska och
ckonomiska aspekter och syftar till act ge
minniskor hégre livskvalitet. Helhetssyn,
dialog och kritiskt tinkande liksom en vilja
dll positiv forindring ligger till grund for
processen. Att utveckla ett héllbart sam-



hille forutsitter ett aktivt, medvetet och
langsiktigt arbete med att, i alla delar av
samhillet, arbeta for att nd malen for hall-
barhet. Den storsta utmaningen ligger i en
beteendeférindring som bygger pé insikten
att minga av de levnadsvanor vi har idag
inte 4r lingsiktigt hdllbara utifrin vare sig
frin ekonomiska, sociala eller ekologiska
perspektiv.

Den sociala dimensionen handlar i vid
bemirkelse om samspelet mellan minnis-
kor och innefattar jimstilldhet, integra-
tion, trygghet, samhérighet, meningsfull-
het, forsdrjning och folkhilsa mm.

Den ekologiska dimensionen hand-
lar om ett langsiktigt héllbart samspel mel-
lan minniskan och hennes livsmiljo. Det ir
den enda av dimensionerna som ocksi tar
upp vikten av att skydda och bevara livsut-
rymme for andra arter pa jorden, inte bara
minniskans samhillen.

Den ckonomiska dimensionen be-
handlar hur minniskan hanterar de resur-
ser och processer i natur och samhille som
ger ekonomisk tillvixt; en héllbar ekonomi
maste bygga pa att varken sociala eller eko-
logiska resurser dverutnyttjas.

Oversiktplanen har ambitionen atr for-
mulera riktlinjer f6r ett mer hallbart sam-
hillsbyggande som ska utgora ett kunskaps-
underlag f6r en okad insikt kring proble-
matiken i dessa frigor. Detta ir en mycket
komplex uppgift di hallbar samhillsut-
veckling dr ett begrepp som skir genom
samtliga politikomriden och genom béde
privat och offentlig verksamhet.

Arbetet for ett hallbart samhille ska
genomsyra kommunens planering. Vid
bygglovprévning och detaljplaneliggning
ska foreslagen exploatering stimmas av
mot mélen for hillbar utveckling. (Ldis vi-
dare i avsnittet Hillbar Sambhiillsutveckling
sidan 11.)

Omvarldsfaktorer

De forindringar som stindigt sker i var
omvirld har stor betydelse for Gotlands
olika samhillssektorer. Alla omvirldsfakto-
rer som positivt kan bidra till Gotlands ut-
veckling, till fler arbetstillfillen och en dkad
befolkning méste stindigt sta i fokus.

De beslut som tas i EU har tex stort in-
flytande éver Gotlands framtidsutveckling.
Ettexempel ir jordbrukspolitiken, vilken
paverkar landsbygdsutvecklingen bade nir
det giller sysselsittningen, och bevarandet
av det kulturlandskap som s& starkt for-
knippas med Gotland. Detta giller dven
besdksniringens och industrins utveckling,
liksom forindringar av sjukvérdens och den
offentliga sektorns forutsittningar.

Det nationella och internationella sam-
arbetet har utvecklats. Alle fler gotlindska
foretag exporterar sina varor till Milarda-
len, men ocksa till ovriga virlden. Ur ett
Ostersjoperspektiv ligger Gotland mite i
ettexpansivt utvecklingsomride. Idag ir
nistan alla Ostersjéléinder EU-medlemmar
och tillvixttakten i omridet ir bland de
snabbaste i virlden. I kommunen priorite-
ras bla ett langsiktigt samarbete med dessa
linder som kan ge utvecklingsméjligheter

for det gotlindska niringslivet och som kan
bidra till en miljévinlig och demokratisk
utveckling av vart niromride.

Ur ett nationellt perspektiv 4r regionfra-
gan och Gotlands tillhérighet i den fram-
tida statliga organisationen av stor bety-
delse.

Forbindelserna till och frain Gotland ir
helt avgérande for 6ns framtid och attrakei-
vitet. Det gor Gotland sirbart pd grund av
transportberoendet. Framtida prisutveck-
ling pa drivmedel och méjligheten till hall-
bara transportsystem kommer att paverka
utvecklingen pd Gotland. De senaste rens
forbdttringar genom nya snabbfirjor och
fler avgingar med lagprisflyg har inneburit
en langsiktig utvecklingspotential fér det
gotlindska samhillet, bade for méjligheten
att locka till inflytening liksom till ndrings-
livets utveckling.

Den pégdende globala uppvidrmningen
och dess konsekvenser ir en stor osikerhets-
faktor i planeringen. Klimatfrindringar
bedoms bla paverka nederbsrd och vatten-
forhallanden pd Gotland. Konsekvenserna
for Gotlands del innebir bla att havsnivin
i Ostersjén forutspas hojas.

Intresset for vindbruk 4r en annan om-
virldsfaktor som vuxit i betydelse eftersom
det finns en bred politisk enighet om en
storskalig utbyggnad av vindkraft pd Got-
land. Denna utbyggnad ir det i sirklass
mest arealkrivande exploateringsintresset
Gotlands kommun stdr infor fram till 2025.
Det forutsitter dock att en kabel anliggs,
mellan Gotland och omvirlden, som tar
hand om produktionséverskottet av el fran
det framtida vindbruket.

Arbetsmetod

Kommunstyrelsen dr oversiktsplanens pro-
jektigare. Foretridare for ledningskonto-
ret och stadsarkitektkontoret har utgjort
oversiktsplanens styrgrupp. Andra féretri-
dare frin ledningskontoret och stadsarki-
tektkontoret har utgjort éversiktsplanens
arbetsgrupp. "Dialogforum” har fungerat
som referensgrupp fér kommunens férvalt-
ningar. Foretridare for ledningskontoret
har utgjort "Hallbarhetsgruppen” som var
en referensgrupp med sirskild uppgift att
bevaka de ekologiska, ekonomiska och so-
ciala héllbarhetsperspektiven.

Samridsforslaget togs fram i samverkan
med olika intressegrupper, genom myndig-
hetskontakter och intervjuer med nirings-
idkare, framférallt inom turismniringen.
Detta resulterade i ett brett kunskapsun-
derlag om niringens forutsittningar och
framtidstro. Det genomfdrdes dven semi-
narier med inriktning mot turismutveck-
ling pd Gotland.

Dialogforum och arbetsgrupper med
deltagare frin kommunens olika f6rvalt-
ningar tog gemensamt fram underlagsma-
terial inom olika specialomriden. Dess-
utom limnade ett antal konsulter rap-
portunderlag som bearbetades och inarbe-
tades i planforslaget. Det giller tex SMHI:s
rapport angdende klimatfrigan. Kunskaps-
underlaget utgors dven av instuderad litte-
ratur, forskningsrapporter, konferensdelta-

ByggGotland - éversiktsplan for Gotlands kommun 2010-2025

1. INTRODUKTION [OVERSIKTSPLANEN]

gande och sékning pd internet, m m. Publi-
ceringen och presentationen av Samradfor-
slag till dversikesplan for Gotlands kommun
2010—2025, Bygg Gotland, skedde mellan
den 20 februari och den 30 april 2009.
Samridsforslaget visades pa Gotlands samt-
liga bibliotek samt pa kommunens hem-
sida dir ocks4 all information kring samri-
dets olika aktiviteter var samlat. En sirskild
webbsida, www.byggotland.se, dir hela for-
slaget var tillgingligt togs fram tillsammans
med ett frigeformuldr knutet till planfr-
slagets olika avsnitt. Det var ocksa mojligt
att limna fritextsvar pa sidan och synpunk-
ter kunde limnas via e-post eller skickas till
stadsarkitektkontoret.

Allminheten, myndigheter, intresseor-
ganisationer mfl inbjéds att ta del av och
limna synpunkter pd forslaget. Alla got-
linningar blev sirskilt inbjudna genom ut-
skick via Gotlandspressen.

Under samridet genomf6rdes temakvil-
lar dit allminheten bjéds in. Temakvillar
genomférdes i Hemse, Slite, Klintehamn
och i Visby. Det ordnades dven en chatt-
kvill dir representanter frin samtliga poli-
tiska partier i kommunfullmiketige var be-
redda att svara pé fragor kring planforsla-
get. P4 begiran har ocksd foreldsningar om
forslaget hallits hos olika foreningar och
i gymnasieskolan. Hégstadieskolorna pé
Gotland har ocksé engagerats.

Insatserna under samradet var ett forsok
till att vicka intresse, informera och ta in
asikter kring och om forslaget. Alla ska ha
haft mojlighet att yttra sig om forslaget till
ny dversiktsplan for Gotlands kommun.

Inkomna synpunkter dr samlade i en
samradsredogorelse dir de inkomna syn-
punkterna ir indelade temavis tillsammans
med hur kommunen har beaktat synpunk-
terna. Samradsredogdrelsen finns som bi-
laga till utstillningsforslaget.

Samrddsforslaget bearbetades med ut-
gangspunkt frin samridsredogorelsen till
ett utstillningsforslag vilket godkindes av
kommunstyrelsen.

Utstillningen pagick mellan den 26 ja-
nuari 2010 till och med den 23 mars 2010.
Utstillningen fanns tillginglig pa bibliote-
ken i Slite, Hemse och Almedalsbiblioteket,
samt i ridhuset pa Visborg och pd Stads-
arkitektkontoret. Utstillningsforslaget och
samradsredogdrelsen fanns ocksa tillginglig
pa kommunens hemsida. Under tre kvil-
lar fanns méjligheten ate triffa planforfac-
tare och politiker i Hemse, Slite och Visby
for act diskutera forslaget. Utskick har dven
skett till myndigheter och féreningar enligt
en sirskild sindlista. Inkomna synpunkeer
har behandlats och beakrtats infor antagan-
det och finns att lisa i ett utlitande pd kom-
munens hemsida.

Bygg Gotland/éversiktsplan for Got-
lands kommun 20102025, antogs av kom-
munfullmiktige den 14 juni 2010. Planen
vann laga kraft den 15 juli 2010.
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1. INTRODUKTION [SAMMANFATTNING]

Varje kommun ir skyldig att ha en kom-
muntickande Sversiktsplan dir den fram-
tida mark- och vattenanvindningen pre-
senteras. Utgingspunkten for dversiktspla-
nen fr Gotlands kommun ir de mil som
stakas ut i den 6nskvirda utveckling av
Gotland som beskrivs i kommunens regio-
nala utvecklingsprogram VisioN GOTLAND
2025. Oversikesplanens roll i den regionala
utvecklingen ir att redovisa hur plane-
ringen av den framtida mark- och vatten-
anvindningen kan bidra till att né visions-
malen. Oversiktsplanen 4r ocksi en arena
for att lyfta och behandla relaterade miljo-
mél samt hur den fysiska planeringen pé-
verkas av pagiende klimatférindringar.

En gemensam grund fér versiktsplanen
och VisioN GOTLAND 2025 ir begreppet
hallbar utveckling, hur vi pa bista sitt arbe-
tar mot en samhillsutveckling dir de olika
perspektiven, den sociala, ekologiska och
ekonomiska dimensionen, vigs mot varan-
dra pa ett optimalt sitt s att en langsiktigt
god livsmiljo kan skapas.

Vad ir da god livsmiljo? Arbete, trygghet,
attraktiva bostidder och boendemiljéer, me-
ningsfull fritid, samhérighet, naturupple-
velser, stabil ekonomi, god hilsa, listan kan
goras ling beroende pa vem man fragar. I
oversikesplanen foreslas en rad atgirder nir
det giller bebyggelseutveckling, nirings-
livsutveckling, turism, infrastrukeur, miljo
mm som alla var for sig och tillsammans
leder mot visionsmalen.

En viktig faktor for Gotlands vilstind ir
att befolkningen okar. Idag 4r det framfor
allt Visbyomridet som stir fr befolknings-
okningen. For att mojliggdra en utveckling
av landsbygden krivs en strategi. Oversikts-
planen anger dirfor att fordjupade planer
tas fram for de olika serviceorterna utifran
sina unika forutsittningar. Liknande pla-
ner kommer att tas fram for Fard, Oster-
garnslandet och Storsudret med det dver-
gripande syftet att frimja forutsittningarna
for en levande landsbygd.

Oversikesplanen siger ocksi att nya bo-
stader i forsta hand skall tillkomma som
fortitning av befintlig bebyggelse savil i
serviceorterna som ute pd landsbygden.
Dirigenom okar férutsittningarna for att
bibehélla och utveckla titorternas service
till nytta inte bara for titorterna utan dven
for omgivande landsbygd. Fortitningen
leder ocksi till positiva foljdeffekter som att
kommunikationerna kan effektiviseras vil-
ket i sin tur méjliggor ett minskat bilbero-
ende och att forutsittningarna for utbygg-
nad av infrastrukturen gynnas tex utbygg-
naden av fjarrvirmenidt och kommunalt
vatten och avlopp. Atgirder som i hég grad
bidrar till en bittre miljo.

Gotlands natur- och kulturvirden ir
unika. Varje planerat ingrepp maste noga
vigas mot risken for att en eventuell ex-

ploatering kan hota dessa virden. Fér att
underlitta bedémningen ir det viktigt att
hitta limpliga verktyg. Oversikesplanen
anger dirfor ate ett nytt kulturmiljépro-
gram upprittas och att kommunen i sam-
verkan med linsstyrelsen skapar en natur-
virdeskarta med gemensamma riktlinjer for
hur virdefulla naturomriden kan skyddas
och sikerstillas.

For att skapa forutsittningar for ett
blomstrande niringsliv runt om pa Got-
land krivs att limplig mark for olika slags
verksamheter avsitts liksom en vil fung-
erande infrastrukeur. Mojligheterna att
skapa nya industriomraden i Visbyomréidet
begrinsas av framfér allt vattenskyddsom-
riden som omfattas av restriktioner i syfte
att sikerstilla den langsiktiga vattenfdr-
sorjningen. Oversiktsplanen redovisar dir-
for de omréden som idag ir planlagda for
industriindamal 4ven utanfor Visbyomra-
det. Ytterligare omriden kan behdva avsit-
tas for att mota dnskemélen om planlagd
industrimark. Kalkindustrin, en av de tra-
ditionella basniringarna, skall fa mojlig-
het att utvecklas under forutsittning ate det
kan ske utan risk for negativ paverkan pd
grund- och ytvatten. De areella niringarna
dr inte bara av lokal utan 4ven av nationell
betydelse vilket kriver att den fysiska plane-
ringen tar stor hinsyn till jord- och skogs-
brukets intressen.

Turismen ir ocksd en av Gotlands vikti-
gaste ndringar. En utveckling av turistom-
raden méste dock ske sd att natur- och kul-
turvirdena samt forutsittningar for det ror-
liga friluftslivet inte skadas. I éversikespla-
nen pekas omraden ut dir en utveckling av
turismen bedéms vara mojlig. Kommunen
foresprakar detaljplaneliggning som en for-
utsitening for utveckling av campingplat-
ser och turistanliggningar. Oversikesplanen
anger ocksd att turistanliggningar kan bli
foremadl for utredningar kring utpekande av
omriden f6r landsbygdsutveckling i strand-
nira ldgen, sk LIS-omriden.

I den attraktiva kustzonen bryts minga
olika intressen mot varandra och att hitta
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en avvigning mellan dessa utgér en av over-
siktsplanens stora utmaningar. I planen re-
dovisas ett antal kuststrickor dir fordjupad
planering ska genomféras for att identi-
fiera mojliga omriden for kustnira boende.
En fordjupad oversikdlig planering limnar
ocksd riktlinjer for de omriden som inte
kommer att planliggas, och kan peka ut
platser som inte dr limpliga for bebyggelse.
Den nya strandskyddslagen ger méojligheter
for kommunen att peka ut strandnira om-
raden for landsbygdsutveckling.

D4 klimatférindringar vintas ge pro-
blem f6r strandnira bebyggelse sitts en lig-
sta plushojd pé 2,0 meter f6r ny bebyggelse
i kustzonen.

Vatten- och avloppsfragorna ir ofta av-
gorande fér om ny bebyggelse kan tillatas
eller inte. En grundsyn ir att i de omraden
som inte dr kopplade eller bedoms bli an-
slutna till det kommunala VA-nitet finna
limpliga enskilda eller gemensamma 15s-
ningar med en sddan miljoprestanda att
skyddet av yt- och grundvattenkvalitén kan
uppritchéllas. Avsaltning av havsvatten for
dricksvattenindamdl kan vara en mojlig
metod i de fall vattenforsérjningen inte kan
16sas pa annat sitt.

En viktig faktor i jakten pa det hallbara
samhillet 4r energiférsorjningen. Krav pé
ett energieffektivt tinkande vid planering
och uppférande av ny bebyggelse och att
energiférsorjningen i allc stérre utstrick-
ning skall baseras pa fornybara energislag,
ir betydelsefulla delar i detta arbete. For
att nd det dvergripande kommunala malet
pd en vindbruksbaserad elproduktion pi
2,5 TWh/ér krivs en kraftig utbyggnad av
vindbruket inom kommunens land- och
kustvattenomraden. Det betyder mer in
en tiofaldig 6kning av energiproduktionen
fran vindbruket jimfért med dagens pro-
duktion. Detta kan ske bide som genera-
tionsvixlingar i befintiga omriden och
som utbyggnader av nya omriden.



Anvindningen av mark- och vattenomriden
skall stodja en ekologisk, social och ekono-
misk héllbar utveckling. Effektivitet och
hushillning stiller krav pa den fysiska pla-
neringen och infrastrukturen. Det har be-
tydelse hur vi bor, var vi bor och var vi ar-
betar. Den fysiska samhillsplaneringen ska
underlitta fér individen att gora kloka hall-
bara val och bidra till en positiv beteende-
forindring.

Plan- och bygglagens inledande bestim-
melser, som anger kommunernas ansvar for
den fysiska planeringen, har en tydlig kopp-
ling till miljébalken, men planering av mark-
anvindning och bebyggelsens utveckling ska
priglas av en helhetssyn som beaktar sivil
ckologisk som social och ekonomisk hall-
barhet. I manga nationella och internatio-
nella utredningar och rapporter pekas den
fysiska planeringen ut som en viktig arena
for utvecklandet av ett hallbart sambhille.
Det beror pd att de system och strukturer
som den fysiska planeringen utgér 4r ling-
siktiga och ligger till grund fér bland annat
transportsystem, boende och kommunika-
tioner, och dirmed ocksi beteendeménster.

Ekologisk hallbarhet

Ett ekologiskt samhille 4r att hushalla med
vara begrinsade naturresurser. Viktiga delar
4r att inte belasta mark, vatten och luft med
fororeningar, att ha en héllbar infrastrukeur
och energianvindning och att minimera
bullerstérningar. Att uppritthalla den bio-
logiska méngfalden och de livsnédvindiga
sk “gratistjnster” som naturen ger, dr kan-
ske viktigast av allt for ett hdllbart samhille.

P4 Gotland har kommunfullmiktige be-
slutat att Gotlands kommun ska vara en
ekokommun. Ekokommunen ir kommu-
nens initiativ och dtagande for en ekolo-
gisk och ekonomisk héllbar utveckling. Det
innebir att utvecklingen av det gotlindska
samhillet ska fokuseras pd miljotinkande,
kretslopp och god resurshushillning. Kom-
munfullmiktige har antagit mélet att Got-
land ska vara ett ekologiskt hillbart sam-
hille senast ar 2025.

Pi Gotland finns bide mycket stora
natur- och kulturvirden och ett rikt utbud
av fornybara naturresurser. Detta dr en god
grund for en ekonomisk, ekologisk och so-
cial héllbar utveckling.

Miljokvalitetsmal

Det overgripande malet i den nationella
miljépolitiken 4r att dll nidsta generation
kunna limna 6ver ett samhille dir de stora
miljéproblemen ir l6sta. Det innebir att
paverkan pd miljén ska ha reducerats till ni-
vaer som ir lingsikeigt hallbara. Riksdagen
har genom de nationella miljskvalitetsmé-
len preciserat den kvalitet eller det tillstand
i miljon som ska uppnas. Miljokvalitetsma-
len ér inte juridiskt bindande.
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De sexton nationella

miljckvalitetsmalen ar:

Begrdnsad klimatpaverkan

Halten av vixthusgaser i atmosfiren skall i
enlighet med FN:s ramkonvention fér kli-
matforindringar stabiliseras pd en niva som
innebdr att minniskans piverkan pa kli-
matsystemet inte blir farlig.

Frisk luft

Luften skall vara s ren att minniskors hilsa
samt djur, vixter och kulturvirden inte ska-
das. Inriktningen 4r att miljokvalitetsmalet
skall nds inom en generation.

Bara naturlig férsurning

De forsurande effekterna av nedfall och
markanvindning skall underskrida grinsen
for vad mark och vatten til. Nedfallet av
forsurande dmnen skall heller inte 6ka kor-
rosionshastigheten i tekniska material eller
kulturféremal och byggnader.

Giftfri miljé

Miljén skall vara fri frin imnen och me-
taller som skapats i eller utvunnits av sam-
hillet och som kan hota minniskors hilsa
eller den biologiska méngfalden.

Skyddande ozonskikt
Ozonskiktet skall utvecklas sa att det ling-
siktigt ger skydd mot skadlig UV-stralning.

Sdiker stralmiljo
Minniskors hilsa och den biologiska
méngfalden skall skyddas mot skadliga ef-

fekter av strilning i den yttre miljon.

Ingen évergddning

Halterna av gddande dmnen i mark och
vatten skall inte ha nigon negativ inver-
kan pi minniskors hilsa, forutsittningar
for biologisk méngfald eller méjligheterna
till allsidig anvindning av mark och vatten.

Levande sjoar och vattendrag

Sjdar och vattendrag skall vara ekologiske
hallbara och deras variationsrika livsmiljéer
skall bevaras.

Grundvatten av god kvalitet

Grundvattnet skall ge en siker och hallbar
dricksvattenforsorjning samt bidra dll en
god livsmiljo for vixter och djur i sjdar och
vattendrag.

Hav i balans, levande kust och skérgdrd
Visterhavet och Ostersjon skall ha en lang-
siktigt hallbar produktionsforméga och den
biologiska méingfalden skall bevaras. Kust
och skirgird skall ha en hog grad av bio-
logisk mangfald, upplevelsevirden samt
natur- och kulturvirden.

Myllrande vatmarker

Viatmarkernas ekologiska och vattenhushal-
lande funktion i landskapet skall bibehallas
och virdefulla vatmarker bevaras for fram-
tiden.

Levande skogar

Skogens och skogsmarkens virde for bio-
logisk produktion skall skyddas samtidigt
som den biologiska méngfalden bevaras
samt kulturmiljovirden och sociala virden
virnas. Inrikeningen r att miljékvalitets-
malet skall nés inom en generation.

Ett rikt odlingslandskap

Odlingslandskapets och jordbruksmarkens
virde for biologisk produktion och livs-
medelsproduktion skall skyddas samtidigt
som den biologiska mingfalden och kul-
turmiljovirdena bevaras och stirks.

Storslagen fidllmiljo

Fjillen skall ha en hog grad av ursprung-
lighet vad giller biologisk mangfald, upple-
velsevirden samt natur- och kulturvirden.
Verksamheter i fjillen skall bedrivas med
hinsyn till dessa virden och si att en hill-
bar utveckling frimjas.

God bebyggd miljo

Stider, titorter och annan bebyggd miljo
skall utgora en god och hilsosam livsmiljo
samt medverka till en god regional och glo-
bal miljé. Natur- och kulturvirden skall tas
till vara och utvecklas.

Ett rikt véixt- och djurliv

Den biologiska mangfalden skall beva-
ras och nyttjas pa ect hillbare sitt, for nu-
varande och framtida generationer. Arter-
nas livsmiljder och ekosystemen samt deras
funktioner och processer skall virnas.

I mars 2010 limnade regeringen en propo-
sition till riksdagen, Svenska miljomal — for
ett effektivare miljoarbete (2009/10:153).

Dir presenteras forslag till en ny maél-
struktur for miljéarbetet. En férindrad be-
démningsgrund foreslés som innebir att
maélen fortsatt dr mycket ambitidsa men
inte formulerade pa ett sitt som gér dem
omdjliga att na.

En indring av miljokvalitetsmalen Bara
naturlig forsurning, Giftfri miljé och Siker
stralmiljo foreslds ocksa. Enligt propositio-
nen fir Naturvdrdsverket ett utdkat ansvar
for att samordna myndigheternas miljo-
mélsuppfoljning.

ByggGotland - dversiktsplan for Gotlands kommun 20102025
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Propositionen behandlar ocksd kom-
munernas ansvar i miljomélssystemet och
menar att de foreslagna forindringarna
kommer att underlitta och ge vigledning
for kommunerna vid avvigningar mel-
lan miljokvalitetsmédl och andra samhalls-
intressen. Propositionen foresldr vidare att
det ska framga hur kommunerna i den fy-
siska planeringen avser att ta hinsyn till och
samordna versiktsplanen med exempelvis
regionala klimat- och energistrategier, lins-
planer for transportinfrastruktur och miljo-
kvalitetsmalen.

Hur versikesplanen forhéller sig till de
sexton miljokvalitetsmalen presenteras i
miljékonsekvensbeskrivningen.

Den fysiska planeringen berors sirskilt
av en 4tgirdsstrategi for de nationella mil-
jokvalitetsmalen — god hushallning med
mark, vatten och bebyggd miljo, den inne-
bir:

e ett varsamt brukande av mark- och vat-
tenomraden for att virna natur- och
kulturvirden i miljén och goda produk-
tionsforhillanden,

* skydd av sirskilt virdefulla miljder och
resurser,

* skapande av en rik kultur- och natur-
miljo dir representativa delar av vart
kulturarv ir bevarat liksom den biolo-
giska mangfalden samt att

* genom en miljanpassad fysisk plane-
ring och byggande skapa en héllbar be-
byggelsestrukeur och nya anlidggningar
av hog kvalitet.

Linsstyrelsen pa Gotland faststillde
2004 regionala delmal utifran de nationella
miljkvalitetsmélen och den miljdsituation
som réder hir pa Gotland. Kommunen har
stillt sig bakom dessa regionala miljokvali-
tetsmal och integrerat dem i det kommu-
nala miljoprogrammet. Dir lyfts "Kunskap
och utbildning”, ”Energi”, ”Vatten” och
”Livsmilje” fram som fyra omraden att sir-
skilt fokusera pd i kommunens miljdarbete
fram dill ar 2012.

Det ir viktigt att ha en helhetsbild och
se konsekvenser for de olika hallbarhets-
perspektiven i samhillsplaneringen och di
dven viga in regionala och globala effek-
ter. Vi ser idag pétagliga effekter av hur var
samhillstruktur och férsérjning paverkat
havsmiljén genom oljeutslippen frin fartyg
lings vara kuster och évergédning som bl a
orsakar algblomning. Utslippen av vixt-
husgaser ir idag sa stora att halten av dem
okar i atmosfiren pa ett sitt som pd sike kan
leda till omfattande klimatforindringar. Att
begrinsa minniskans bidrag till 6kad vixt-
huseffekt genom att minska utslippen av
klimatpaverkande gaser 4r mycket angeli-
get och dir finns mycket att pdverka inom
den fysiska planeringen.

P34 lokal niva handlar den ekologiska di-
mensionen av byggande och exploatering,
bla om att bevara gronomraden inom tit-
orten och i titortsomraden, att bygga mil-
joanpassat och att skydda och bevara vir-
defulla naturomraden samt grundvatten-
tillgingen.

Kommunens fysiska planering har dirfor
stor betydelse for att nd ett ekologiskt hall-

bart samhille. Férutom att styra anvind-
ningen av mark ska den ocksa skapa moj-
ligheter for befolkningen att agera hllbart,
sarskilt ndr det giller transporter och méj-
ligheter att atervinna uttjinta produkter.

Kommunen ansvarar for att anvindan-
det av mark- och vattenomridena inte
skadligt paverkar vixt- och djurlivet eller
skadar de virden som bygger upp de sir-
skilt utpekade och skyddade natur- och
kulturmiljder som ryms inom kommunen.
En stor del av detta kan paverkas av hur
kommunen viljer att disponera mark- och
vattenomriden.

Ekonomisk hallbarhet

For den framtida ekonomiska tillvixten
bedéms produktivitetsutvecklingen i ni-
ringslivet och férmégan att utveckla och
silja nya varor och tjinster bli avgorande.
Det ir i vixande foretag som huvuddelen
av okningen av bruttonationalprodukten
sker. Det innebir att méjligheten att ut-
veckla ett framtida vilfirdssamhille in-
timt hinger samman med niringslivets
utveckling.

En betydande del av tillvixten har sitt
ursprung i foretagens innovations-, mark-
nads- och affirsutvecklingsarbete. Till
detta kommer den betydelse nyforetagan-
det har. Bide nationell och regional ekono-
misk tillvixt samvarierar med graden av en-
treprendrskraft i ekonomin. De nya féreta-
gen stdr ocksd for en allt hogre andel av de
nya arbetstillfillen som niringslivet skapar.
Mycket tyder pa att nyféretagande och
entreprendrskap ar sérskilt viktigt i peri-
oder av strukturomvandling.

Niringslivets utveckling pd Gotland ir
beroende av en mingd olika faktorer bide
pd och utanfér 6n. Konjunkturlige och
marknadssituation ir externa faktorer som
i stora delar 4r svira att paverka regionalt.
Befintliga foretag och nya foretag dr dock
minst lika beroende av interna och mer pa-
verkbara faktorer som helt kan kopplas till
Gotland som arbetsmarknad och plats for
foretagande. Kommunikationerna till och
frin Gotland 4r en avgorande faktor for
det gotlindska niringslivet. Andra viktiga
faktorer for niringslivets konkurrenskraft
och utveckling pi Gotland ir foretagskli-
mat, entreprendrskap, fungerande markna-
der, kunskap och kompetens, och innova-
tionsarbete. Samverkan och samarbete mel-
lan foretag, mellan féretag och den offent-
liga sektorn och en vil fungerande offentlig
sektor 4r ocksé viktiga for niringslivets ut-
veckling. Ett gott foretagsklimat ger férut-
siteningar for ett vixande niringsliv dir be-
fintliga foretag, nya foretag och entreprens-
rer vigar satsa. Foretagsklimatet kan pd sa
vis ses som grunden for ett utvecklat entre-
prendrskap som handlar om att se och dll-
varata resurser och méjligheter som finns
inom olika omriden for att utveckla och
forverkliga en affirsidé.

Ett gott foretagsklimat bygger ocksi pd
att det finns en fungerande arbetsmarknad
dir efterfragan pd arbetskraft stimmer vil
med utbudet. For en liten och avgrinsad
arbetsmarknad som Gotlands ir rorlighe-
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ten pa arbetsmarknaden en avgdrande fak-
tor f6r hur Gotland utvecklas i framtiden.
Den yrkesmissiga rorligheten mellan bran-
scher och mellan privat och offentlig sek-
tor ir viktig, liksom forutsittningarna for
in- och utflyttningen av minniskor till och
fran Gotland. Nirheten till Stockholm och
Milardalsregionen ir hir en klar styrka. Fo-
retagsklimatet pdverkas ocksa av tillgingen
pa kapital i olika former och skeden i ett £6-
retags utveckling.

En héllbar social utveckling bygger bl a
pd en hog sysselsittningsgrad. Sysselsitt-
ningen har utdver ett hogt virde for indivi-
den, stor betydelse bl a for finansieringen av
vilfirden, en jimnare inkomstfordelning
och kan dven bidra till en 6kad tillvixt.

For att uppna hallbar utveckling maste
den ckonomiska tillvixten ske med so-
ciala och miljémissiga hinsyn. Produk-
tion och konsumtion av varor och tjins-
ter ska leda till sa liten negativ paverkan
pa minniskor och miljé som méjligt.
Niringslivet bidrar till héllbar utveckling
genom att skapa tillvixt utan att dventyra
miljén och minskliga resurser, genom att
vara konkurrenskraftigt och bidra till sys-
selsittning, genom att utveckla ny teknik,
gora lingsiktiga satsningar och genom att
ta ett globalt ansvar. En av de strategiska
framtidsfragorna ir dirfor att skapa en mil-
jointegrerad tillvixt.

Kommunen har ett ansvar att stimu-
lera forutsittningar for en ekonomiskt
trygg utveckling for kommunen. Det inne-
bir bland annat att inom ramarna fér den
kommunala verksamheten ge niringslivet
forutsittningar att vixa. En del av denna
stimulans kan paverkas av hur kommunen
viljer att disponera kommunens mark- och
vattenomriden.

Social héllbarhet

Omsorg om minniskors férsorjningsméj-
ligheter och livskvalitet méaste kombine-
ras med omsorg om det ekologiska syste-
met. Att virna om minniskors hilsa och
naturresurser ir en forutsittning for ut-
veckling och vilstdnd. En god livsmiljo
paverkas av ett stort antal samverkande fak-
torer och omfattar sivil den rent fysiska
miljén som olika sociala aspekter i minnis-
kans tillvaro.

Det ir viktigt att kommunal planering
tar tillvara mojligheter till en hog livskvali-
tet och social héllbarhet pd Gotland genom
att kombinera attraktiva boende-, arbets-,
utbildnings- och fritidsmiljéer for en sik-
rad och utvecklad vilfird.

Sambhillsplanering handlar om medvetna
och systematiska forindringar som bygger
pd en insikt om vad som skapar bra for-
hillanden f6r medborgarna. Begreppet en
god livsmiljé har olika innebérd for olika
minniskor. Aven for samma minniska kan
ordet ha olika innebérd under olika ske-
den i livet. En omsorgsfull planering kan
skapa forutsittningar fr goda sociala mil-
joer och en bebyggelsemiljé som bidrar till
jamlika, jaimstillda och virdiga levnadsfor-
hillanden fér alla. Vidare ska den kinne-
tecknas av trygghet och stimulera till fysisk



och social samvaro oavsett alder och fysiska
forutsittningar.

I oversiktsplanen for Gotland koncen-
treras social héllbarhet till fyra perspektiv —
trygghet, jimstilldhet, tillginglighet, del-
aktighet — som tillsammans beskriver in-
riktningar for att bibehdlla och utveckla
vilfird och god livsmiljé. Det kan konsta-
teras att de olika perspektiven till stor del
paverkar och ir avhingiga varandra.

Trygghet

I samhillsplanering ir trygghet en friga om
samspel mellan det sociala livet och den
byggda miljén.

I ett bostadsomride upplevs ofta offent-
liga omraden som parker, parkeringar, gator
och férgirdar som mest otrygga. Trygghets-
forstirkande atgirder minskar ridslan och
okar livskvaliteten. Anpassad belysning
och fler ménniskor i rérelse utomhus ér
exempel pa sidant som forstirker kiins-
lan av trygghet. Bostadsforetag kan oka
tryggheten genom att tex anstilla gardsvir-
dar eller utveckla olika former av sjilvfor-
valtning. Aven kollektivtrafikens hallplat-
ser kan upplevas otrygga, liksom gangtunn-
lar i tdtorter.

Avstaind mellan minniskor och grup-
per ger underlag for ridsla och fordomar.
Trygghet och god tillginglighet f6r kvinnor
och min, flickor och pojkar, maste utveck-
las s att alla har samma férutsdttningar att
ta del av samhillets resurser trots att livssi-
tuationen kan se olika ut. En blandning av
bostider och verksamheter gér att ett om-
rade blir mer befolkat och levande storre
del av dygnet dn annars, vilket dkar kins-
lan av trygghet.

Jamstalldhet
Min och kvinnor har olika erfarenheter av
vardagslivet. Undersékningar visar exem-

1. INTRODUKTION [HALLBAR SAMHALLSUTVECKLING]

pelvis att kvinnor i hégre grad cyklar till ar-
betet medan min i storre utstrickning ar-
betar lingre frin hemmet och anvinder
bilen mer. Det paverkar hur min och kvin-
nor rér sig i den offentliga miljon, och att
det i sin tur kan ge upphov till olika behov.
Ett jimstilldhets- och genusperspek-
tiv pa planering bygger pa att lata bade
kvinnors och mins erfarenhet av var-
dagsliv och arbete paverka planeringen.
I den fysiska planeringen har det manliga
perspektivet linge varit normgivande nir
det giller utformningen av den offentliga
miljon. Genom att arbeta med genusper-
spektiv i framtagandet av planer och i sam-
radsprocesser och anvinda sig av kénsupp-
delat statistikunderlag, okar forutsittning-
arna for att den fysiska planeringen leder
till goda boendemiljer och offentliga plat-
ser for alla.

Ete dillgingligt och tryggt samhille dar
varje individ kidnner sig delaktig och kan
paverka sin vardag pa lika villkor 4r ocksd
ett jimstille samhille. Oversikesplanens
mdl 4r att méns och kvinnors, pojkars och
flickors erfarenheter beaktas i den fysiska
planeringen.

Tillganglighet

En attraktiv boendemiljo méste vara till-
ginglig och siker for alla invénare. En god
tillginglighet innebir en skyldighet att sir-
skilt utforma den fysiska miljon sa att bla
barnfamiljer, dldre och personer med funk-
tionshinder inte utestings frin att ta del i
samhillet. Behov och férvintningar kan
komma att se mycket annorlunda ut i fram-
tiden da Sveriges befolkning blir ildre, mer
resursstarka och fler friska ar liggs till livet.
Personer med funktionshinder 4r idag inte-
grerade i samhillet och en god tillginglig-
het ir en forutsittning for 6kad vilfird och
delaktighet for dessa grupper. Det kan tex
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gilla métesplatser, trottoarer, offentliga lo-
kaler, och bussar m m som ska vara tillging-
liga for alla grupper.

For barnfamiljer, dldre och personer
med funktionshinder ir nirmiljén sir-
skilt viktig. Nérmiljon i form av utsikten
frin fonstren, vistelsen pd balkongen, lek-
miljé/parkmiljé eller uteplatsen dr den for-
sta kontakten. Om nirmiljén 4r bra utfor-
mad kan den anvindas mycket och locka
personen vidare ut, medan en dalig innebir
ett hinder som gor att man kanske éverhu-
vudtaget inte kommer ut.

Delaktighet
En hallbar utveckling férutsitter att alla
som bor och lever pd Gotland blir delaktiga
i samhillet. Att kunna paverka sin vardag,
s& kallad ”vardagsmakt”, ir viktigt. Min-
niskors delaktighet och inflytande skiljer
sig a4t mellan olika samhillsgrupper. Fakto-
rer som socioekonomisk tillhérighet, kén,
religion eller Gvertygelse, funktionshinder
och alder skapar ojimlika forutsittningar
for delaktighet och inflytande i samhillet.
Delaktighet for olika grupper i samhil-
let stiller krav pé olika métesformer och
olika informationsvigar. Vuxna utgar ofta
fran sina egna referensramar nir de pla-
nerar for barn. Till exempel ir den fysiska
planeringen sillan planerad utifrin barns
och ungdomars behov. Det ir dirfor vik-
tigt att finna former f6r delaktighet som nér
manga.

Kommunen ska verka for en positiv social
utveckling i kommunen. Minga av de soci-
ala forhéllandena paverkas av hur kommu-
nen viljer att disponera mark- och vatten-
omraden.
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1. INTRODUKTION [KLIMATFORANDRINGAR]

Stormen Gudrun 2005 och andra kraftiga
viderhindelser i Sverige bidrog till att re-
geringen tillsatte en klimat- och sirbar-
hetsutredning. 1 oktober 2007 publicera-
des Sverige infor klimatforindringarna — hot
och mdjligheter, Miljodepartementer SOU
2007:60. Utifran den utredningen tillsam-
mans med andra tillgingliga forsknings-
resultat kan foljande kortfattade samman-
stillning goras.

Idag rader det inga tveksamheter om att
en global uppvirmning pagir. Det anses
ocksa mycket sannolike (vilket innebir
en go-procentig eller storre sannolikhet)
att denna uppvirmning beror pd minnis-
kans utslipp av vixthusgaser. Effekterna av
denna uppvirmning kan undvikas, mins-
kas eller fordrojas genom en rad atgirder
nir det giller utslippsminskning. En del
effekeer 4r dock oundvikliga. Dirfor krivs
det anpassning till dessa omstindigheter,
globalt, regionalt och lokalt. En klimatfér-
indring kan leda till bide 6kad och mins-
kad sarbarhet eller helt nya sarbarheter. En
visentlig aspeket dr klimatfrindringens for-
indringsforlopp. Istillet f6r anpassning till
ett nytt klimat handlar det om anpassning
till ett klimat i snabb forindring. Den fy-
siska planeringen ir ett viktigt omrade dir
hinsyn maste tas till nya omstindigheter.
Ju lingre period planeringen avser desto
storre spinnvidd av tinkbara klimatforhal-
landen finns att ta stillning till.

Klimatférindringarna paverkar pa nagot
sitt alla system, sdvil naturliga som tek-
niska och socioekonomiska.

Klimatmodeller

Pa SMHI:s hemsida (www.smhi.se) presen-
teras hur klimatet mojligen kan utvecklas
i Sverige under 2000-talet. Materialet byg-
ger pa berikningar med klimatmodeller
som matats med information om framtida
forindringar i atmosfiren. Klimatmodeller
hanterar samverkan mellan de fysikaliska
processerna i hela systemet med atmosfir,
land och vatten. Resultaten frin dessa be-
rikningar har bearbetats dll klimatindex
for Sverige, som delats in i 18 distrike. Be-
rikningarna omfattar perioden 1961-2100.
Hir presenteras information och berik-
ningar f6r Gotland nir det giller nederbord
och temperatur och vilka konsekvenser de
far for extrema viderhindelser, men ocksa
gradvisa férindringar nir det giller exem-
pelvis dygnsmedeltemperatur, vilket bland
annat kommer att paverka jord- och skogs-
bruket pd Gotland.

Utsldppsscenarier 4r antaganden om
framtida utslipp av vixthusgaser. De ir ut-
arbetade av FN:s klimatpanel, IPCC (Inter-
governmental Panel on Climate Change).
Utslidppsscenarierna baseras pa antagan-
den om den framtida utvecklingen av
virldens ekonomi, befolkningstillvixt,

Vad hénder vid olika temperaturer?

Effekterna av en global uppvérmning vid olika temperaturer:

Temperatur-

intervall Vad kan handa?

1-2 grader

Allvarliga ekosystemférandringar, en fjardedel av dagens ekosystem kan forsvinna.

Jordbrukets produktionspotential forvéntas 6ka generellt, men minskningar forekommer
pé lagre breddgrader. Okad éversvamningsrisk i vissa omréden, ékad risk och omfattning
av torkperioder i andra omraden, framst pé sédra halvklotet. Okad risk fér varmebéljor
och dartill relaterade problem som markbara isforluster pa Grénland och Vastantarktis

2-3 grader

Storre delen av tundran och hélften av den boreala skogen forsvinner, en tredjedel av

dagens arter har forsvunnit. Jordbrukspotentialen nér sitt maximum, men ytterligare
minskad produktion pa ldga latituder 6kar antalet manniskor som kan utséttas for
hungersndd. Over 1 miljard mé@nniskor drabbas av vattenbrist. De hélsorelaterade

effekterna okar.

3-4 grader

Jordbrukets produktionspotential minskar globalt, en stor del av vérldsbefolkningen

utsatts for hungersnod. Narmare en tredjedel av vérlden lider brist pa vatten. Markant
okning i intensitet och férekomst av brander, torka och stormar. Omfattande isforluster

pa Gronland och Véstantarktis.

4-5 grader

Jordbrukets produktionspotential minskar dven pa hogre latituder. De flesta hoghojds-

glacidrer forsvinner. Kostnaderna for 6versvamningsskydd blir orimliga i vissa omraden.

5-6 grader
mojligheten till anpassning.

Ett stort antal arter forsvinner. Massutflyttning fran vissa regioner kommer att vara enda

Kalla: Den svenska klimatstrategins utveckling, s 24. Energimyndigheten och Naturvardsverket 2008.

globalisering, omstillning till miljévin-
lig teknik med mera. Den mingd vixthus-
gaser som kommer att slippas ut med tiden
beror pa hur virlden utvecklas. SMHI an-
vinder tvd utsldppsscenarier: A2 (en snabb
befolkningstillvixt och intensiv energian-
vindning) och B2 (lingsammare befolk-
ninggstillvixt och mindre energianvind-
ning). Utsldppsscenarierna finns beskrivna
i en rapport frin IPCC; Special Report on
Emissions Scenarios (SRES), 2000. Perio-
den 1961-1990 anvinds som referens nir
man tittar pd hur klimatet forindras och
resultaten for framtiden jimfors ofta med
medelvirdet f6r den perioden.

Allmént om klimatscenarier

De resultat som presenteras frin berik-
ningar med klimatmodeller brukar beteck-
nas scenarier. Klimatscenarier ir inte vider-
prognoser. Klimatscenarier baseras pd an-
taganden om framtiden och representerar
vidrets statistiska beteende, d v s klimatet.
Klimatscenarier aterskapar alltsa inte det
verkliga vidret pé en specifik plats i en en-
skild tidpunkt. En viderprognos diremot
ger information om vad som kommer att
hinda pa lokal skala under en kortare tid.

Framtida klimatférandringar

Enligt en utredning av FN:s klimatpanel
har jordens medeltemperatur okat med
0,6°C under de senaste hundra aren. Pa-
nelen beriknar att temperaturen kan
komma att 6ka med ytterligare 1,4—5,8°C
fram till 2100. Takten beror bland annat
pa resultaten av pagiende arbete med att
minska utslipp av vixthusgaser. Resulta-
ten sammanfattar forskningsdata fram till
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2006, vilket innebdr att senare forskning
inte omfattas av utvirderingen. Sirskilt kan
ny forskning om férindringar i Arktis och
Antarktis fi stor relevans (En sammanh3l-
len klimat- och energipolitik — Klimat. Re-
geringens proposition 2008/09:162).

En stigande temperatur kommer att
innebira pitagliga effekter f6r minniskor,
miljé och ekonomi. IPCC:s sammanfatt-
ning av effekterna pad minniskor och miljo
i ett forindrat klimat visar att konsekven-
serna okar kraftigt i omfattning om den
globala medeltemperaturen 6kar med mer
in 2 grader jimfort med den férindustri-
ella nivan.

Virldshavens niva har stigit med dtta cm
mellan 1961 och 2003. Utvecklingen for-
klaras dels med att vattenvolymen 8kar nir
dess temperatur stiger och dels med av-
smiltning av glacidrer. Fortsatta utsldpp av
koldioxid under det kommande arhundra-
det kommer att stanna kvar i atmosfiren
under mer in tusen ir och bidra till en fort-
satt uppvirmning och héjning av havsytans
niva. Det innebir bland annat att avsmalt-
ningen av Gronlandsisen fortsitter.

Vissa extrema viderhindelser har blivit
vanligare och andra har blivit ovanligare.
Antalet kalla vinternitter och antalet frost-
dagar éver landomrade har minskat samti-
digt som antalet mycket varma sommarda-
gar och varma sommarnitter dkat. Skyfall
har blivit vanligare 6ver de flesta landom-
radena.

Sveriges klimat har ocksd forindrats.
Under éren 1991-2005 har en tydlig upp-
virmning dgt rum i Sverige jimf6rt med
normalperioden for 1961-1990. Medel-
temperaturen dver hela dret har forindrats.



Grovt sett ror det sig om ungefir en grads
okning. Framforallt har temperaturen okat
under vintern och minst under hésten.

Temperatur och nederbsrd och dirmed
snoforhillanden har forindrats och bidra-
git till flera besvirliga dversvimningar nis-
tan varje dr sedan 199s. C)versviimningar
har kommit under sommaren, hdsten och
vintern, istillet f6r p& viren under sné-
smiltningen.

Sverige star i global jamf6relse infor mar-
ginella problem. Dock bedéms stora pro-
blem uppstd i vissa omraden och inom vissa
samhillssektorer, vilka maste hanteras och
forebyggas.

Klimatet blir varmare, vad hander
och hur paverkar det samhallet?
Med en hojd drsmedeltemperatur dndrar
arstiderna karaktir. Vattnets kretslopp dnd-
ras beroende av medeltemperaturen och ir
kanske det som fér storst inverkan bide pé
natur och samhille. Ett varmare klimat fir
aterverkningar i landskapet, de areella ni-
ringarna, transportsystemen och i den be-

byggda miljon.

Det haftigaste uppmatta skyfallet pa Got-
land intraffade i Hemse den 2 september

1913 da det f6ll 141 mm. Hemse har ocksa

storsta manadsmangdnederbord da det i
augusti 1994 foll 219 mm.

Prognoserna for Gotland forutspar mer
nederbérd. Arsnederbdrden kommer att
6ka med 20-30 procent frin nuvarande
550-600 mm/ar till omkring 700 mm/ar.
Det borde vara vilkommet i en region dir
forsommartorkan ofta ger problem, men
okningen av nederbérden kommer inte
nir den bist behdvs. Under sommaren for-
vintas istillet nederbérden minska med 30
procent jaimfért med idag.

Ett varmare klimat bedéms ge hiftigare
vider i form av fler skyfall under érets reg-
niga manader, lingre och intensivare vir-
mebéljor under sommaren. Samtidige for-
vintas en okad risk for tillfilliga lokala
temperaturfall som kan yttra sig som ha-
gelskurar eller nattfrost under var, sommar
och hést.

Den varmast uppmatta temperaturen pa
Gotland intréffade i Buttle den 8 augusti
1975 med 35,2°C. Samma plats har dven
rekordet for kyla, den 9 februari 1966 var
det —32,8°C. Annars ligger medeltempe-
raturen for perioden 1961-1990 for febru-
ari pd mellan —1-2,5°C och for juli manad
pa16°C.

Havsniva och 6versvamningar

Forskare dver hela virlden 4r Sverens om
att den globala uppvirmningen leder till en
héjning av havsytans nivd. Varmare virlds-
hav leder till ett hogre vattenstand genom
vattnets utvidgning vid uppvirmning och
avsmiltning av glacidrer. Globalt beriknas
den genomsnittliga havsnivin hdjas med ca
18—59 cm till 2100 jimfért med 1990. En
mojlig 6kad isavsmiltning pa Gronland
och i Antarktis skulle kunna ge en ytterli-

gare hojning med 1020 cm under samma
period.

Detta kommer att leda till storre vatten-
volymer i Ostersjon. Prognosen for Oster-
sjons niva varierar mellan scenarierna. I de
sodra delarna av Sverige forvintas havsni-
vén vara oférindrad eller stiga med upp till
ca 80 cm. Lings Mellansveriges kuster va-
rierar uppskattningarna frin en sinkning
med 5o cm till en héjning med upp till 50
cm, beroende pa skillnaden mellan havs-
ytans héjning och landhéjningen. I norra
Sverige bedéms havsnivin komma att sin-
kas med 0—90 cm tack vare den stora land-
héjningen. Havet beriknas just nu stiga
med ca 3 mm/dr (1993—2003) att jimféra
med 1,8 mm/ar under perioden 1961-2003,
vilket innebir en nistan férdubbling av ni-
vaokningen.

Frigan om framtidens havsnivaer har bli-
vit allt mer aktuell. Den rapport som FN:s
klimatpanel limnade 2007 utgick fran den
dd tillgingliga klimatforskningen. Sedan
dess har flera vetenskapliga artiklar publi-
cerats som betonar risken for att isavsmilt-
ningen kan komma att ske snabbare och att
virldshaven kan komma att stiga mer in
vad som tidigare antagits. Med anledning
av detta har SMHI sammanstillt de senaste
bedémningarna av riskerna for ett stigande
virldshav. SMHI vill informera om de se-
naste forskningsresultaten som talar om en
héjning av havsytenivin med mellan 60-
120 cm, att jimféra med IPCC:s rapport
frin 2007 som siger mellan 1859 cm.

Lokala forhéllanden har stor betydelse
inte minst for de mest extrema vattenstin-
den. Framtida extrema vindar har ocksi
stor pdverkan. Nya berikningar av framtida
regionala havsvattennivéer och andra effek-
ter av den globala uppvirmningen for Ost-
ersjon och Visterhavet kommer att géras
vid SMHI:s forskningsavdelning, ett pro-
jekt som pdgar fram till 2013.

Urbaniseringen av kusterna har lett till
att erosionen, som egentligen ir ett natur-
ligt fenomen, har blivit ett problem som
kan fa stora konsekvenser for befintlig be-
byggelse. For att minimera risken for att
dven nya byggnader och anliggningar ska
komma till skada, behdver kommunen i
detaljplaner och bygglovsprocess forebygga,
villkora eller helt avstyrka byggande i risk-
omriden.

Kommunen bor alltsi bli mer restrik-
tiv nir det giller byggande i kustzonen. Pa
Gotland finns enligt klimat- och sirbar-
hetsutredningen en 6kad risk for erosion pd
den vistra/nordvistra delen av 6n. Ravinut-
vecklingen forvintas dven 6ka nigot.

Landskapet

Landskapets formaga att ta emot och leda
bort eller magasinera stora nederbérds-
mingder under kort tid kommer att sittas
pa prov i ett varmare klimat. Under hést
och vinter, som redan idag ir de regnigaste
perioderna pd Gotland, bedéms nederbér-
den 6ka med nirmare 40 procent. Det
kommer att prova den vattenavledande ka-
paciteten bide i landskapet som helhet och
i bebyggda omraden. I det 6ppna landska-
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pet pa Gotland ir de naturliga vattendra-
gen till stor del omdanade till grivda ka-
naler, vilket gor avrinningen timligen
snabb och under ridande férhallanden
ir det onskvirt att bromsa vattnets has-
tighet pa dess vig mot Ostersjon. Samti-
digt kommer den varma och torra sommar-
perioden att bli innu varmare. Det 6kar
torkstressen for bide vixter och djur och
gdr det dnnu viktigare att bevara och ut-
veckla vattenhallande element i landskapet.
Erosion och vittring i landskapet kommer
att 6ka med hogre temperaturer och stérre
nederbérdsmingder.

Vattnets karakeeristiska avrinningsfor-
lopp under dret forindras ocksd i ett var-
mare klimat. Mot slutet av det hir arhund-
radet beriknas vintertjilen ha upphére péa
Gotland och da férsvinner islossning och
varflode. Under host och vinter ir avrin-
ningen stdrre i framtidsscenarierna, det f5l-
jer av 6kande nederbord under vinterhalva-
ret medan avrinningen sommartid ir innu
ligre 4n idag. Hur extrema vattenfldden
kan komma att piverkas ir dnnu mycket
osikert. En okad risk for dversvimningar
verkar dock troligt eftersom avrinningen
redan i medeltal ir storre speciellt host och
vinter. P4 broar, vigar nira vatten och i
hamnar maste risker fér dversvimningar
bedémas. I bebyggda omriden miste dag-
vattenavledningar anpassas till att kunna ta
emot hogre floden for att undvika att 6ver-
svimningar drabbar byggnader och omri-
den dir folk ir i rorelse.

Problem med overgddning i sjoar och
vattendrag kan komma att oka i ett fram-
tida varmare och blotare klimat.

Byggnader

Tidigare var kanske den viktigaste parame-
tern for hallfastheten hos ett tak att klara
tyngden av ett sndticke, nu blir det vikti-
gare att dimensionera for att klara extrema
vider med stdrre vindstyrkor. Byggnader-
nas ytskike kommer att behdva anpassas
for att kunna std emot lingre och inten-
sivare perioder av vita. Drineringen runt
byggnader maste ha hogre kapacitet 4n ti-
digare. Uppvirmning av lokaler och bosti-
der kommer att behvas under firre av drets
dagar, men tillfalligt kommer det att bli lika
kalla perioder som nu, varfér uppvirm-
ningssystemens kapacitet maste vara di-
mensionerade for att klara detta, samtidigt
som de totalt under iret inte kommer att
behova leverera si mycket virme som idag.
Det betyder ligre utnyttjandegrad av kapa-
citeten (och lingre avskrivningstider fér in-
stallerade system). Diremot kommer beho-
vet av komfortkyla i byggnader dir min-
niskor vistas att 6ka. Detta kommer att bli
sarskilt vikeigt for flera verksamheter inom
den offentliga sektorn som rér barn, sjuka

och ildre.
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Dricksvattenforsorjning

Kvalitén pé ravatten for dricksvattenfor-
sorjning kan komma att piverkas nega-
tivt till £6ljd av minskad sommartillrinning
och 6kad temperatur i de sjoar som fung-
erar som ravattentikter. Samhillets dricks-
vattennit, avloppsledningar, fjirrvirme och
elnit maste samtidigt kunna klara lingre
regnperioder 4n tidigare. Reningsverket
i Slite dr ett kommunaltexempel pa Got-
land dir konstruktionsanpassningar redan
har gjorts for att kunna klara framtida situ-
ationer med hgt vattenstind i Ostersjon.

Transporter pa,

till och fran Gotland

Vagar

Generellt sett kommer vighéllningen i Sve-
rige att partaligt paverkas av ett fordndrat
klimat framférallt pa lang sikt. Den forvin-
tade okade nederbérden och efterfoljande
héga floden kommer att fi storst negativ
paverkan pa vigtransportsystemet. Antalet
skred, ras, bortspolningar av vigar och 6ver-
svimningar kommer att kunna 6ka visent-
ligt. Hur végstrukturen pa Gotland klarar
framtida klimatférindringar bér utredas.

Flyg
Flygplatsen dr beroende av el, tele, funge-

rande trafikledningssystem, transporter till
och fran flygplatsen samt att flygbrinslefor-
sorjningen fungerar.

Ett forindrat klimat enligt de klimatsce-
narier som madlas upp kommer att ge posi-
tiva effekter nir det giller minskat antal sné-
stormar och isbeldggningsproblem minskar
om det blir varmare. Fler stormar, éversvim-
ningar, kraftiga regn, dimma, dskvider samt
indrade klimatzoner som paverkar tjalfor-

hallandena och dirmed birigheten pé flyg-
platsytorna, dr de negativa effekeer klimat-
forindringarna ger flygsektorn. Detta kan
leda till direkta problem med oftare stingda
flygplatser, vilket inte bara paverkar reseni-
rer utan dven posthantering, frakt mm.

Farjor

Hoga vattenstind ir generellt bittre ur fir-
jetrafiksynpunke. Dock far inte héga vat-
tenstand overstiga 1,8 m ver medelvatten-
nivin vilket 4r den nivin dagens kajplat-
ser 4r anpassade for. Gotlands kommun ge-
nomfor atgirder for att anpassa hamnarna
efter en hdgre medelvattenniva in dagens.

Jord- och skogsbruk
Ett varmare klimat beriknas ge upphov till
okad skogstillvixt i Sverige, mot slutet av
seklet med 20—40 procent hégre tillvixt-
take. Skador till f6ljd av stormar, torka och
brand vintas dock ocksé 6ka.
Nederborden vintas 6ka frin oktober till
mars och vara oférindrad i april. Frin maj
till september vintas mindre nederbérd, it
minstone i sédra Sverige. Upptorkningen
av marken kommer att ske betydligt senare
in vegetationsperiodens start och kommer
ddrmed att begrinsa nir virbruk och var-
sadd kan ske. Skorden av virsidda gro-
dor bedéms 4nda bli cirka tre veckor tidi-
gare in idag. Enligt klimatscenarierna for-
lings vegetationssidsongen med mer dn en
ménad pa hésten och héstsadden kommer
dd att kunna senareliggas i motsvarande
utstrickning. For tex hostvete tidigareldggs
indd blomning och mognad med cirka tre
veckor jimfért med idag. Hogre tempera-
turer och mindre nederbérd sommartid
vintas 6ka bevattningsbehoven samridigt
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som tillgingen pd vatten minskar. Trots att
forutsittningarna f6r jordbruk i Sverige ge-
nerellt forbittras kommer sannolikt ris-
kerna for stora skdrdeskador till £5ljd av ex-
trema viderhindelser som torka, intensiva
regn och &versvimning att 6ka.

Ett varmare och fuktigare klimat kan
gynna skadegérare, sisom svampsjukdo-
mar, virussjukdomar, bakterier, nematoder
(rundmaskar) och insekter. Sammantaget
innebir ovanstiende faktorer att skordarnas
kvalité och kvantitet kan komma att variera
mer dn i dagens klimat. Med férebyggande
grodoval och odlingsmetoder bedoms kli-
matforindringens positiva effekeer till stor
del kunna tas till vara fér det svenska jord-
brukets del. Manga faktorer paverkar den
framtida anvindningen av jordbruksmar-
ken. P4 kortare sikt verkar avregleringar
mot 6kad internationell konkurrens inom
jordbruket sdvil i Sverige som i dvriga Eu-
ropa. Pi lingre sikt dr omvirldsutveck-
lingen svarbedomd men av stor betydelse
for hur jordbruket i Sverige kommer att ut-
vecklas.

Man kan inte dra slutsatsen att ett var-
mare klimat ger ett mer 16nsamt jordbruk,
dven om det kan ge bittre forutsittningar
och en lingre vixtperiod. Nya behov kom-
mer sannolikt att identifieras med 6kade
kostnader for konstgddsel, bekimpnings-
medel, utside etc.

Odlingsbar mark kan bli en bristvara
i framtiden och bér dirfér skyddas fran
annan exploatering.



Fiske

De biogeokemiska processerna i havet och
den péverkan som klimatférindringarna
har pa dem ir fortfarande dalige kinda.
Detsamma giller effekterna av klimatfor-
indringar pa lickage av niringsimnen och
omfattningen av forindringar i salthalten i
Ostersjon. Trots en relativt god uppfattning
om vilka temperaturférindringar som kli-
matforindringarna kommer att fora med
sig 4r det darfor svért att dra mer langtgi-
ende slutsatser om hur fiskbestinden och
forutsittningarna for fiske kan férindras,
sirskile i Ostersjons komplexa brickvat-
tensystem. Vattentemperaturen ir central
for fiskens levnadsforhallanden. Ostersjo-
fisken vintas till viss del kunna anpassa sig
till hégre vattentemperatur pa naturlig vig.
Kallvattenarter i grunda insjoar har inte
den méjligheten. Férvintade férindringar i
temperatur och salthalt i Ostersjon bedoms
leda till atc for fiskendringen viktiga arter
som strdmming, torsk och lax missgynnas.
Aven plattfiskar som piggvar och rodspitta
kan drabbas negativt.

D4 klimatforindringar kan komma att
f4 mycket negativa konsekvenser for havet
och majlighet till fiske blir vira s6tvatten
och det kustnira fisket mer viktigt. Den fy-
siska planeringen bor inte motverka méjlig-
heterna att 6ka sétvattenfisket och det kust-
nira fisket i framtiden.

Natur- och kulturmiljoer
Ett forindrat klimat ger sannolikt upphov
till forindringar i kulturménster och lev-
nadsvanor. Det finns en potential for fram-
vixten av nya miljder och kulturmonster
som ir forknippade med ett varmare kli-
mat. Till den negativa sidan hér att befint-
liga virden hotas. Péfrestningarna pa kul-
turhistoriskt intressanta byggnader kan bli
storre i ett varmare och fuktigare klimat.
Den pégiende strukturrationaliseringen
inom jordbruket som bildar stérre enhe-
ter paverkar kulturlandskapet. D4 virdet
pa brukbar mark stiger dr det exempelvis
inte forsvarbart att behillna bevuxna diken,
utan storre dkrar dr ace foredra ur ett eko-
nomiskt perspektiv. Det innebir ocksd att
man inte ir lika bendgen att behélla djur
i dldre stallar utan det dr mer l6nsamt att
bygga nytt. Detta kan fa betydelse for kul-
turhistoriskt intressanta byggnader i kul-
turlandskapet. Hir kan man ana en kon-
flikt d4 man 4 ena sidan vill bevara ett kul-
turlandskap med kulturmark och byggna-
der och & andra sidan utveckla och ratio-
nalisera jordbruket. Konkurrensen om od-
lingsbar mark for att kunna producera livs-
medel kommer sannolikt att 6ka, eftersom
behovet av odlingsbar mark blir stérre vid
en vixande befolkning.

Turism

I ett europeiske perspektiv tyder mycket pd
att sommarturismen vid Medelhavet kom-
mer att drabbas hart som ett resultat av att
temperaturerna dir forvintas stiga betyd-
ligt mer sommartid @n det globala genom-
snittet. Samtidigt férvintas firskvattentill-
gangen minska. Det innebir forstds stora

mojligheter f6r expansion av turistniringen
och stora samhillsintikter i andra delar av
Europa. Samtidigt riskerar tringseln att 6ka
liksom belastningen pd miljén. Mer an-
stringda vattenresurser, inte minst pd Got-
land, kan bli ett stort problem sirskilt som
jordbruket kan behéva 6ka bevattningen.
Redan nu bor samhillet i 6kad utstrick-
ning planera f6r kad konkurrens om snila
vattenresurser.

Ett varmare klimat innebir en forling-
ning av sommarsisongen. Villkoren for
sommaraktiviteter som bad, camping,
vandring och golf férbittras genom att
sisongen forlings. Mot slutet av seklet
kan september ha ungefir samma ménads-
medeltemperatur som augusti har i dag och
maj méinads medeltemperatur kan bérja
nirma sig den vi i dag har i juni. En mins-
kad nederbord sommartid bér gynna bad-
turism och friluftsliv. Ett orosmoment ir
den 6kande risken for erosion lings frimst
sodra Sveriges kuster som kan leda till att
strinder som i dag dr populira forstdrs.

Ett tinkbart framtidsscenario ir att Got-
land blir mer attraktivt som turistmal da
avstandet och kanske till och med klima-
tet 4r att foredra framfér linderna kring
Medelhavet. World Tourism Organization,
UNWTO, konstaterar i sin langtidsprog-
nos av turismens utveckling fram dill 2020
att klimatférindringarna kommer att pa-
verka turismen.

Utifrin Miljédepartementets utredning
kommer framtida klimatférindringar nir
det giller Gotland till storsta del att handla
om stigande havsyteniva och i viss man om
temperaturforindringar. De flesta av de ut-
pekade bade befintliga turistanliggning-
arna, liksom eventuella utvecklingsomra-
den for turism, ir beligna i kustzonen dir
ocksd héjda havsytenivaer kan fa stora kon-
sekvenser. Nya riktlinjer for kustnira be-
byggelse kan fi konsekvenser for framtida
exploatering av dessa omraden, d viss var-
samhet och forsiktighet bor iakttas for att
tillskapa en langsiktigt hallbar etablering.

Nir det giller temperaturférindringar
skulle omsittningen i turismniringen
kunna oka pad Gotland, med ritt planering
och investeringar, avhingigt av att samhillet
i ovrigt anpassas till klimatférindringarna.

Vatten och avlopp
Generella problem nir det giller vatten och
avlopp idag:
* Minga system
* Delar av systemen élderstigna
* Kombinerade ledningar med
risker for briddning
* Stort behov av en langsiktigt
hallbar dagvattenhantering
Kraftiga skyfall kommer att oka fram-
over. Det kan uppstd dimningar vid vig-
trummor och liga broar nir det under en
kort tid kommer stora mingder nederbérd.
Dag- och spillvattensystemen 4r ocksd sar-
bara vid sidana hindelser. Det kan upp-
komma och uppkommer redan idag att av-
loppsvatten kommer upp i Killare eller ur

avloppslock.
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Det finns exempel dir forsikringsbolag
har begirt ersittning frin kommuner di
det kommunala VA-systemen varit under-
dimensionerade. De summor som forsik-
ringsbolagen tvingats att betala i skadestand
till enskilda har de i sin tur krivt av kom-
munen. Detta dr problem som kan uppstd
om man tex stindigt kopplar pd nya kvar-
ter till befintliga ledningar som egentligen
inte ir dimensionerade for detta. Kommu-
nerna behéver bygga mer robusta system.

Den stora andelen hérdgjord yta gor det
ocksd svirare att klara av de enorma ming-
der vatten som en oversvimning eller ett
skyfall innebir. Oppna avvattningssystem
bérjar komma mer och mer, liksom 8ppna
dagvattensystem, som ger nederborden
mojlighet att infiltrera och hitta ytor mel-
lan asfalten.

Avrinning och uppsamlingsdammar

P4 Gotland sker avrinningen alltfér snabbt.
Att skapa uppsamlingsdammar kan vara
ett sitt att undvika att fororenat vatten,
som konsekvens av Sversvimning, spolas
ut i havet. De skulle ocksd kunna fungera
som bevattningsdammar sommartid. Dam-
mar dr problematiskt pi Gotland pé grund
av att de geologiska forutsittningarna inte
ir goda. Det finns inte méinga omriden
pd Gotland som skulle kunna vara limp-
liga for att anligga dammar pé och de om-
ridena ir ofta attraktiva jordbruksmarker.
Risken att fororena grundvattnet dr ockséd
stor pd ménga platser. De befintliga dam-
marna pa Gotland bér bevaras och utveck-
las sa langt som majligt.

Gotland bestar till stor del av ett kanali-
serat landskap. Det innebir att avrinningen
till havet gar snabbt. Bebyggelse vid vatten-
drag bor inte forhindra méjligheterna for
att omskapa eller tillskapa vattenmagasin.

Fortdtning

Den relativt tita stadsstrukturen, liksom
den o6kade andelen cykelbanor och de
stirkta strukturerna for kollektivtrafikre-
sor, framstdr som viktiga forutsittningar for
forindring mot en mer robust och uthillig
samhillsstrukcur. Det behévs ett paradigm-
skifte i planeringen frin mobilitet till funk-
tionell tillginglighet. Detta innebir bl a en
stadsplanering som okar cykel- och kollek-
tivtrafikens konkurrenskraft och bidrar till
korta avstind till service: livsmedel, dagis
mm samt ersittande av en viss del arbets-
och gdnsteresor med hégkvalitativ IT-kom-
munikation.

Energi

Gotlands kommun har som mal att &r 2025
ha en lokal energiférsérjning som ir kli-
matneutral och bygger pa en hég andel av
lokalt producerad fornyelsebar energi. Flera
aktorer samverkar inom energiomridet pé
Gotland. Méjligheterna ligger i att ut-
nyttja potentialen fér bioenergi, vind-
kraft och solenergi. Ett trendbrott maste
ske i sambandet tillviixt — energianvind-
ning.
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Transporter

Transportsektorn i Sverige stod 2005 for
ca 30 procent av alla utslippen av vixthus-
gaser och andelen ir stigande. Av dessa 30
procent bestir drygt 9o procent av inrikes
vigtransporter. Trenden 4r att transport-
volymerna minskar medan transporternas
lingd 6kar. Gods transporteras allt lingre
strickor (Den svenska klimatstrategins ut-
veckling, 2007. Naturvérdsverket & Ener-
gimyndigheten). Transportsektorn ir med
andra ord ett nyckelomride att forsoka
istadkomma f6rindring inom, oavsett vil-
ken framtidsbild man tycker verkar mest
rimlig eller tilltalande.

Insikten kring detta skulle kunna skapa
nya forutsittningar for att bygga sam-
hillsstrukturer som understddjer ett ener-
gieffektivt beteende, exempelvis en sam-
hillsplanering som konsekvent priorite-
rar ging-, cykel- och kollektivtrafik i stil-
let for bilresande och dir incitament ska-
pas for att ersitta fysiska resor med infor-
mations- och kommunikationsteknik i de
fall det 4r mojligt.

Genus och klimat

Det pagir forskning kring genus och gen-
derfrigor i relation till forskning om kli-
matférindringar och anpassning. Utgdngs-
punkten ir att dven denna friga bor belysas
ur ett genusperspektiv. Skillnader i makt,
inkomst och ekonomiska tillgngar, arbets-
fordelning, kulturella monster och sociala
roller samt biologiska skillnader har bety-
delse f6r hur klimatfragan kan hanteras ut-
ifrdn ett globalt perspektiv. Limnar min
och kvinnor olika stora ekologiska fotav-
tryck? Och i sa fall, bor dtgirder sittas in
mot de virsta férorenarna?

Forskare uppmirksammar skillnader nir
det kommer till hur min och kvinnor re-
sonerar kring frigan vilka mojligheter sam-
hillet har att anpassa sig till ett forinder-
ligt klimat. Min litar i storre utstrickning
in kvinnor pa tekniska 16sningar, medan
kvinnor oftare understryker vikten av
beteendeférindringar.

Klimatanpassning — vad ar det?
Anpassning syftar till act minska riskerna
och skadorna frin nuvarande och framtida
skadliga effekeer pd ett kostnadseffektivt
satt eller till att utnyttja potentiella forde-
lar. Nagra exempel pé dtgirder 4r en effek-
tivare anvindning av den knappa vatten-
tillgingen, anpassning av befintliga bygg-
normer till framtida klimatvillkor och ex-
trema viderfenomen, konstruktion av val-
lar eller hégre vallar mot héjda havsnivéer,
utveckling av grodor som til torka, val av
arter och metoder for skogsbruket som ir
mindre sdrbara for stormar och brinder, ut-
veckling av fysisk planering och korridorer
som hjilper arter att migrera. Anpassning
kan omfatta nationella eller regionala stra-
tegier och praktiska dtgirder som vidtas pé
gemenskapsniv eller av enskilda. De kan
foregripa hindelser eller vidtas som en re-
aktion.

Den offentliga sektorn méste vidta at-
girder exempelvis genom att anpassa fysisk
planering till riskerna for &versvimning,

dndra befintliga byggnormer for att se till
att langsiktig infrastruktur klarar framtida
klimatrisker, uppdatera strategierna for ka-
tastrofhantering och inritta system for tidig
varning for dversvimningar och skogsbrin-
der.

Byggnadsfrigan ir central och ett bra ex-
empel pa det omedelbara behovet av an-
passning, sd att hus blir mer boendevin-
liga i ett varmare klimat och kriver min-
dre energi — vilket i sig utgdr dtgirder for
att mildra effekterna. En vettig planering
bor beakta framtida klimatférhallanden
och detta bor dven innefatta valet av loka-
lisering.

Kustomriden ir allt mer utsatta for kli-
matférindringsrisker och atgirder for att
mildra effekterna bér sirskilt inriktas pd
dessa omriden. En sammanhillen och in-
tegrerad metod for kustplanering och kust-
forvaltning bér mojliggdra synergieffek-
ter och dtgirda eventuella konflikter mel-
lan ekonomisk utveckling av kustomraden
och den nédvindiga anpassningen till kli-
matforindringar.

Hansyn och ansvar

Ingen myndighet har idag ett dvergripande
ansvar fér klimatanpassningsfrigan, men
manga centrala myndigheter har genom
sina respektive sektorsansvar en viktig roll
i klimatanpassningsarbetet. Ett 30-tal myn-
digheter arbetar med forebyggande atgr-
der, okad kompetens och kunskap och ver-
kar for bittre beredskap vid stdrningar i
viktiga samhillsfunktioner.

Sveriges kommuner och landsting och
dven Gotlands kommun anser att staten
frict bor tillhandahélla planeringsunder-
lag och analysverktyg anpassade for kom-
munerna. Behovet av underlag och bittre
nationella hojddata r bradskande och ett
sjdlvklart statligt ansvar, menar man.

Socioekonomiska konsekvenser

I det fortsatta arbetet med klimatanpass-
ning finns det anledning att ta hinsyn till
socioekonomiska effekter. Generellt sett
kan sdgas att bade befolkningsutvecklingen
och den regionala utvecklingen péverkar
hur stora konsekvenserna blir vid ckad
frekvens av versvimning, stormar, erosion,
ras och skred. En dkad befolkning innebir
att behovet av bide bebyggelse och infra-
struktur kommer att 6ka.

Samtidigt forbittras forutsittningarna
for att anpassa samhillet till ete fordndrat
klimat.

Det finns fortfarande osikerheter om
bland annat kostnaden for klimatforind-
ringarna, samhillets sdrbarhet, kapaci-
tet for anpassning till klimatférindring-
arna, potentiell utveckling och spridning
av ren teknologi samt for livsstilsforind-
ringar och lingsiktig socioekonomisk ut-
veckling. Dock anses det méjligt att astad-
komma mycket stora minskningar av ut-
slippen av vixthusgaser till en begrin-
sad kostnad, under forutsittning att poli-
tiken genomférs pd ett kostnadseffektive
sitt (En sammanhéllen klimat- och energi-
politik — Klimat, Regeringens proposition
2008/09:162).
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Anpassning genom fysisk planering
Fysisk planering pa regional och lokal niva
behover i storre utstrickning inrikeas pd att
dstadkomma ett transportsnalt bebyggelse-
monster. En medveten styrning av bebyg-
gelseutvecklingen ir av stor betydelse for
det framtida transportberoendet, dé bebyg-
gelsen forindras langsamt och transportal-
strande bebyggelseménster fir konsekven-
ser for ling tid framover.

Kommunernas fysiska planering ir en
viktig arena for att uppnd en klimatan-
passad och energieffektiv samhillsstruk-
tur. Dir hanteras lokalisering av infrastruk-
tur, arbetsplatser, handel och bostider for
minskat transportbehov och energieffektiva
transporter samt utbyggnad av fjirrvirme

och vindkraft.

Att bygga for att tala
Vi har vant oss vid att leva med ett visst kli-
mat och samhillet dr uppbyggt och anpassat
direfter. Det har ocksa visat sig att dagens
samhille i ménga fall 4r déligt anpassat till
de variationer som ir karakeiristiska for det
nuvarande klimatet. Senare rs &versvim-
ningar och stormar har varit piminnelser
om behovet av en mer framsynt planering
som kan minska exponeringen och dirmed
risken for skador vid extremt vider. Aven
naturen ir anpassad till det klimat vi har.
Det kommer att komma nya klimat-
scenarier frin forskarna. Ovissheten kring
utvecklingen av klimatférindringarna 4r
ndgot som maste finnas med i den fysiska
planeringen. Detta innebir i méinga fall
flexibilitet och marginaler. Dagens infra-
struktur til inte forindringar, medan kli-
matet ir forinderligt.

Oversiktsplanens roll

Pi oversiktlig kommunal planeringsnivé
finns méjlighet till den helhetssyn som be-
hévs for att kunna 6verblicka nutida och
framtida konsekvenser av klimatférind-
ringarna.

I de fall dir kostsamma skyddsatgirder
inte 4r ndgot alternativ kan det dock vara
ndédvindigt att ta beslut om var ny bebyg-
gelse inte kan tillitas, till exempel genom
ligsta tillitna anliggningshojd. Diremot ir
det inte limpligt att i den dversikeliga pla-
neringen ange exakt hur anpassningen rent
tekniske, arkitektoniske eller ingenjorsmis-
sigt ska gi till. Detta eftersom tekniker och
metoder forfinas och forbittras hela tiden
och att dessa typer av detaljerade beslut
bittre hér hemma i efterféljande planering
och vid bygglovgivning.

Processen med att ta fram fysiska planer,
bide pé éversikdlig och detaljerad nivé, kan
med sitt medborgardeltagande och syfte
att astadkomma lokal férankring verka for
kunskapshojning.

Eftersom oversiktsplanen aktualitetsfor-
klaras varje mandatperiod finns méjlighet
att ta med nya forskningsron som rér kli-
matproblematiken och som samhillsplane-
ringen behéver ta hinsyn till.
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Hur forhaller sig o6versiktsplanen

till klimatférandringarna?
Oversikesplanen har att forhalla sig till kli-
matférindringarna dd deras effekter kan fi
stora konsekvenser fér samhillet och den
fysiska planeringen.

Berikningar kring havsnivdhojningar,
héga vattenstdnd och dversvimningsrisker
gor att rikdinjer f6r byggande i kustzonen
har tagits fram for att begrinsa de nega-
tiva effekterna och for ate bygga ett robust
samhille som klarar sidana péfrestningar.
Detta kan bland annat komma att fi kon-
sekvenser for bdde befintliga turismanligg-
ningar samt eventuella utvecklingsomri-
den for turism, di de ofta har strandnira
lige. Varsamhet och férsiktighet bér iake-
tas for ate tillskapa langsiktige hallbara eta-
bleringar.

I ett forinderligt klimat kommer kom-
munen att behdva hantera bade skyfall
och torka och ha beredskap for bada sce-
narierna. Det innebir att vatten- och av-
loppssystem madste dimensioneras for att
klara extremare viderlekar och for att und-
vika dversvimningar med fdroreningar och
stora kostnader som foljd. Systemen beho-
ver bli mer robusta p manga platser.

Samtidigt vill vi inte att grundvatten
och ytvatten ska rinna ut i havet fér snabbt
under torka. Dirfor kan insatser nir det
giller atc anldgga eller dterstilla vattenma-
gasin/vitmarker vara aktuella och man bér
ta hinsyn till detta vid nyetableringar av be-
byggelse eller annan exploatering.

Konkurrensen om vattnet kan komma
att hardna 4n mer p4 Gotland under som-
marmdanaderna nir befolkningen pa Got-

land okar genom turismen samtidigt som
jordbruket ir i stort behov av vatten. Redan
nu bor samhillet i 6kad utstrickning pla-
nera for detta.

I oversiktsplanen presenteras kommu-
nens vattenplan som hanterar hur kommu-
nen planerar att bygga ut och modernisera
vatten- och avloppsnitet pa on. I dversikes-
planen beskrivs ocksa gillande riktlinjer for
enskilda vatten- och avloppsanliggningar
med syfte att behdlla och forbittra dricks-
vattenkvalitén och sikra dricksvattenfor-
sorjningen.

Hur vigstrukturen pd Gotland klarar
framtida klimatforindringar bor utredas.

Fér nirvarande genomfér Gotlands
kommun dtgirder for att anpassa hamnarna
efter en hogre medelvattennivé 4n dagens.

Med en vixande befolkning och ett mer
eller mindre gynnsamt jordbruksklimat 4r
det av stor vikt att skydda odlingsbar mark
frin annan exploatering. I framtiden kan-
ske vi inte kan vara sd beroende av import
av livsmedel som vi ir idag. Oversikespla-
nen understryker att god akermark inte ska
bebyggas.

P4 grund av férvintade forindringar nir
det giller temperatur och salthalt i Oster-
sjon, dd viktiga arter for fiskerindringen
missgynnas, bor man sikerstilla sotvatten-
fiskets samt det kustnira fiskets méjligheter
att utvecklas pd Gotland.

Hur klimatforindringar kommer att pa-
verka véra kulturhistoriska virden pa Got-
land ir féremal for djupare studier i det fo-
reslagna kulturmiljoprogrammet som ska
tas fram i samarbete mellan Linsstyrelsen

1. INTRODUKTION [KLIMATFORANDRINGAR]

pd Gotland, Gotlands Museum och Got-
lands kommun.

En samhillsplanering som konsekvent
prioriterar gang-, cykel- och kollektivtra-
fik istillet for bilresande bidrar starke till ate
minska transporter som genererar vixthus-
gasutslipp.

For att lyckas med detta bér man in-
rikta planeringen mot en mer samlad be-
byggelse som inte bygger pi linga avstind
mellan viktiga malpunkter. Detta ir ockséd
en viktig planeringsriktlinje som dversikts-
planen presenterar. En mer samlad bebyg-
gelse ger ett mer koncentrerat underlag for
en utvecklad kollektivtrafik och for inves-
teringar i ging- och cykelvignit i och ut-
anfor véra titorter. P4 Gotland kan en sats-
ning pa en vil fungerande I'T-infrastrukeur
over hela 6n bidra att minska en del av ar-
betsresorna.

Oversiktsplanen for Gotlands kommun
presenterar ett ambitidst planeringsunder-
lag for en storskalig utbyggnad av vindbru-
ket pd Gotland. Vindproducerad el ir en
viktig pusselbit nir det giller att gi mot en
mer miljovinlig energianvindning.
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1. INTRODUKTION [RIKSINTRESSEN]

Riksintressen enligt

miljobalken (MB)

Det primira verktyget for att reglera mark-
anvindningsfrigor i syfte att dstadkomma
en héllbar anvindning av vira naturresur-
ser aterfinns i de grundliggande respektive
de sirskilda hushéllningsbestimmelserna i
3 och 4 kap miljobalken, MB. Bestimmel-
serna ska bla tillimpas vid bygglovprévning
och planliggning enligt plan- och byggla-
gen, PBL. I 6versiktsplanen ska kommunen
sirskilt redovisa hur férekommande riksin-
tressen tillgodoses.

Bestimmelserna syftar till att skydda for
samhillet viktiga allminna intressen, men
inte till att hindra alla former av bebyggelse
eller exploatering i de skyddsvirda omra-
dena. Pataglig skada dr det centrala begrep-
pet vid avvigning mellan riksintressen och
andra intressen. Det r en sidan paverkan
pa riksintressena som ska hindras. Reglerna
giller inte pigdende markanvindning, dven
om en indring av formerna for en sidan
anvindning kan orsaka stora férindringar
av ett riksintresses virde. En samutnyttjad
anvindning av mark- och vattenomraden
ir det mest effektiva och resurssparande
och ir dirfor i manga fall att foredra.

Riksintressen enligt

3 kap miljobalken

I 3 kap miljobalken, MB, finns de grund-
liggande hushallningsbestimmelserna. Av
dessa framgér att det finns allminna intres-
sen, bide bevarande- och exploateringsin-
tressen, som anses sirskilt viktiga. Dessa in-
tressen ska generellt sett prioriteras framf6r
andra intressen i den fysiska planeringen.
De si kallade prioriterade intressena ska s&
langt méjligt skyddas mot dtgirder som pi-

tagligt skadar dem. Allminna intressen ska
ges foretride framfor enskilda intressen.

De prioriterade intressena omfattar bla
mark- och vattenomréiden och fysisk miljo
i 6vrigt som har betydelse frén allmin syn-
punke pa grund av deras naturvirden, kul-
turvirden eller med hinsyn dill friluftsli-
vet. Behovet av gronomréden i titorter och
i nirheten av titorter skall sirskilt beaktas.

Vidare giller det mark- och vattenomra-
den som har betydelse for renniringen eller
yrkesfisket, vattenbruk och rtotalfgrsvaret
eller som ir sirskilt limpliga for anligg-
ningar for industriell produktion, energi-
produktion, energidistribution, kommuni-
kationer, vattenforsorjning eller avfallshan-
tering. Det giller dven omraden som inne-
haller virdefulla amnen eller material och
mark- och vattenomriden som ir sirskilt
kinsliga frin ckologisk synpunkt. Vidare
giller det stora mark- och vattenomraden
som inte alls eller endast obetydligt ar pa-
verkade av exploateringsforetag eller andra
ingrepp i miljén.

I de prioriterade intressena ingdr dven
delar av jord- och skogsbrukets marker.
Brukningsvird jordbruksmark far tas i an-
sprik for bebyggelse eller anliggningar en-
dast om det behévs for att tillgodose visent-
liga samhillsintressen och detta behov inte
kan tillgodoses pé et fran allmin synpunkt
tillfredsstillande sitt genom att annan
mark tas i ansprik. Skogsmark som har
betydelse for skogsniringen skall si lingt
méjligt skyddas mot dtgirder som kan pa-
tagligt férsvira ett rationellt skogsbruk.

Enligt 3 kap MB kan de prioriterade in-
tressena, inom vissa omraden, dven fi sta-
tus som riksintresse. Skyddet fér omriden
av riksintresse framstar som starkt da de ska

skyddas mot dtgirder som pétagligt skadar
dem eller partagligt forsvirar utnyttjandet
av dem.

* Riksintressena i 3 kap MB pekas ut av
ansvarig central myndighet efter skrift-
ligt samréd med linsstyrelsen.

* Naturvardsverket pekar ut omraden av
riksintresse for djur- och vixtlivet och
friluftslivet,

* Riksantikvarieimbetet foreslir omriden
av kulturhistoriskt riksintresse,

* SGU pekar ut de riksintressanta mine-
ralfyndigheterna,

* Energimyndigheten pekar ut riksintres-
santa vindkraftomraden,

* Sjofartsverket pekar ut hamnar och far-
leder mm av riksintresse,

e Luftfartsverket pekar ut flygplatser mm
av riksintresse,

* Fiskeriverket pekar ut riksintressanta
fingstomriden, lekomriden och ham-
nar och

e Forsvarsmakten pekar ut totalforsvarets
riksintressen.

Varje omride beskrivs och myndigheten
anger de virden som utgdr grunden for res-
pektive riksintresse.

Kommunen ska vid antagande av planer
eller vid beslut i enskilda drenden gora en
egen bedémning av om ett utpekat omri-
des egenskaper motiverar riksintressestatus.
I prakeiken ir det i det enskilda fallet dock
svart att bortse frin de bedémningar och
ansprik som de centrala myndigheterna har
gjort. Att ett omrade har pekats ut som riks-
intresseomrade innebir ett slags presum-
tion, dvs ett antagande tills nigot annat
har bevisats. Endast vid en slutlig prévning
av ett drende kan avgéras om det verkligen
var ett riksintresse eller inte.
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Omrdden av riksintresse enligt 3 kap MB

Utpekade omraden av riksintresse
enligt 3 kap MB for foljande dndamal:
M Yrkesfisket 3kap 5§

M Friluftslivakap 6§

M Naturvarden3kap 6§

MW Kulturmiljovarden 3 kap 6§

M Vérdefulla @mnen eller mineraler3kap7§
M Vindbruket3kap 8§

M Visby flygplats 3 kap 8§

M Sjofarten3kap 8§

M Totalforsvaret3kap 9§

1. INTRODUKTION [RIKSINTRESSEN]

TECKENFORKLARING

Riksintresse naturvard

I Natura 2000 (4 kap 8 § MB)
Riksintresse kulturmiljovard
Riksintresse friluftsliv
Riksintresse vindbruk
Riksintresse yrkesfiske

[ ] Riksintresse yrkesfiske hamnar

Riksintresse Visby flygplats
m Y Tlygp

(civilflyget)

Riksintresse vardefulla
dmnen och mineraler

RIKSINTRESSE SJOFART
* Referensstation
M Vishy hamn
Farled

OPPNA RIKSINTRESSEN TOTALFORSVARET

e e« Tofta skjutfalt

* Vaderradar

il Buffertzon vaderradar

\
v/ S5respektive 20 km

o

Sprangningsomrade

)] Visby flygplats
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. INTRODUKTION [RIKSINTRESSEN]

Omrdden av riksintresse
for yrkesfisket enligt 3 kap MB

I N\

TECKENFORKLARING

Kommungrans
Riksintresse yrkesfisket
Trélningsomrade

Riksintresse hamnar

Riksintresse for

yrkesfisket 3 kap 58

Mark- och vattenomriden som har bety-

delse for yrkesfisket skall sa lingt mojligt

skyddas mot dtgirder som patagligt kan
forsvara niringens bedrivande.

De virden som utgor riksintresset for yr-
kesfisket kan delas in i tre delar:

1. Bevarande av resursen: Skydda fiskens
reproduktions-, uppvixts- och fodosoks-
omraden.

2. Nyttjande av resursen: Tillginglighet till
omriden for fiskets bedrivande, fingst-
omriden och inga hinder inom fingst-
omradena.

3. Infrastruktur pa land: Tillgang till ham-
nar som ger forutsittningar for ate i dll-
ricklig utstrickning ge méjlighet att
omhiinderta fingsten pd ett kvalitets-
missigt bra sitt, som ger goda service-
méjligheter och sikerhetsmissiga forut-
sittningar for fiskets bedrivande. For det

smaskaliga kustnira fisket som sirskilt

pekas ut i den gemensamma fiskeripo-

litiken och i den nationella fiskeripoli-
tiken, 4r det nédvindigt med hamnar
nira omradet dir fisket bedrivs.

Nir det ska avgoras vilken paverkan en
degird far pa riksintresset for yrkesfisket,
om det kan innebira pétaglig skada, 4r det
utifrdn dessa tre intresseaspekter som en
sidan paverkan bor provas.

Fiskeriverket har 2006 reviderat omra-
den av riksintresse for yrkesfisket. Sedan
omridena pekades ut 1991 har det Svenska
fisket genomgatt stora forandringar. Vid en
oversyn konstaterades att grunderna for be-
démningen var oklara, att tillimpning och
avgrinsning skiljde sig mellan linen samt
att motivet — omfattande fiske — inte kunde
forsvaras i flera omraden mot bakgrund av
dagens situation.

Det var ocksi klart att den ridande
rumsliga fordelningen av fiskeanstring-
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ningen till viss del stimde daligt 6verens
med utpekade fingstomriden. Dessutom
berorde riksintressena till stérsta delen bara
kust- och insjpomraddena. Det kade intres-
set for vindbruk till havs aktualiserade ett
behov att ta med utsjpomradenas betydelse
for yrkesfisket i bedémningen.

I kustomradet utanfor Gotland ir flatfisk
frimst skrubbskidda (butt eller flundra)
och piggvar (butta) viktiga arter. Oster
om Gotland finns viktiga fingstomriden
for stromming och skarpsill. Aven de vik-
tigaste hemma- och/eller landningsham-
narna inom respektive havsomrade bedéms
som riksintresse for yrkesfisket.

Omraden utpekade som riksintresse
for yrkesfisket som helt eller delvis
ligger inom Gotlands kommun:

¢ Omride 36: Gotland ost, Fard till
Hoburgs rev, utgdr fingstomrade for
piggvar, torsk, stromming och skarpsill.

* Omrade 37: Gotland ost, Salvorev syd-
over, djup mer 4n 40 m, utgdr fingst-
omride f6r stromming och skarpsill.

* Omrade 38: Gotland sydost, djup mer
in 50 m, fingstomride f6r stromming
och skarpsill.

* Omréde 39: Syd Gotland, fingstom-
rade for torsk och piggvar.

* Omréde 40: Sydvist Hoburg, fangst-
omréde for stromming, skarpsill och
torsk.

Foljande Gotlandska fiskehamnar
ar utpekade som riksintresse:

* Ronehamn

* Vindburg

* Herrvik

e Slite

* Visby Hamn (riksintresse

enligt forslag frin Linsstyrelsen)

Kunskapsunderlag

Generellt riknas havsomraden grundare 4n
30 m som de mest produktiva omradena i
haven. De flesta fiskarter tillbringar ndgon
del av sin levnad inom dessa omriden for
reproduktion (lek och klickning), uppvixt
eller f6dosok. Det innebir dven att mycket
av fisket bedrivs inom dessa omrdden. Det
giller framférallt det sméskaliga och kust-
nira nitfisket.

Vid trélfiske anvinds tvé typer av trdlar:
1. Flyttrilar som dras dver stora vattendjup

och inte nér botten.

2. Bottentrélar, som i regel dras pa grun-
dare omraden.

Nir det giller volym ir det idag flyteral-
fisket som ir den dominerande metoden
for fisket efter strdmming och skarpsill.
Flyttralfisket bedrivs med stérre fartyg fran
den svenska vistkusten. Detta sker en del
av dret inom de riksintresscomriden med
djupt vatten som ligger dster om Gotland.

Det Gotlandsbaserade tralfisket efter
strdomming och skarpsill sker med sma far-
tyg och oftast med bottentralning. Det bot-
tentrélande fisket bedrivs inom vissa omré-
den som uppfyller tvé kriterier:

1. Goda fingstméiligheter.
2. F hinder for fiskets bedrivande.



Bottentralning kriver slita bottnar dir
tralen inte riskerar att fastna i tex vrak och
klippor. De sk trilbanorna ir kinda (se
karta sidan 22). Uppgifter om fangstomri-
den for nitfisket samt uppgifter om kinda
lekomraden, uppvixtomriden, hindrande
strukturer saknas diremot i planeringsun-
derlaget.

Det finns idag ingen samlad bild av dessa
uppgifter. En del information kan erhallas
fran yrkesfisket, som bor kontaktas i tidigt
skede fér bedémningar av vilka omriden
som bor undantas frin exploatering.

Som en f8ljd av forindringar i fiskbe-
stdnd, av naturliga eller minskliga orsaker,
och forindringar i kommersiellt ménster
(efterfrigan, 16nsamhet i fisket tex), dr riks-
intressena for fiskets bedrivande forinder-
liga 6ver tid.

Ettexempel ir att tidigare riksintresse-
omride lings Gotlands &stra kust, som
lades fast utifrin forhéllandena pa 1980-
talet med mycket torsk, slutade i hojd med
Ostergarnslandet. Under 1990-talet utveck-
lades piggvarsfisket som inte minst bedrevs
séder om och ner till Hoburgs bank, vilket
bidragit till utformningen av dagens om-
ride.

I dag ir tralfiske efter skarpsill och strom-
ming det viktigaste fisket vilket gor att de
omréden dir trilning sker ir de viktigaste.

For att en exploatering inte skall inkrikta
pa fiskets riksintressen kan, som en féljd av
brister i kunskapsunderlaget, omraden dér-
for i regel inte pekas ut som konfliktfria
omriden. Beroende pa typ, omfattning, tid
av exploatering etc. kan olika arter paver-
kas i olika utstrickning. Det ir dirfor nod-
vindigt med en tidig kontakt infér eventu-
ell exploatering.

Exempel pa atgarder som kan
paverka riksintresse for yrkesfisket:

» Utslapp kan i olika former

paverka fiskets forutsattningar.

De gotlindska utslippen, som ir relativt
smi, sker dels genom ytvattenavrinning
fran aar, dels frin reningsanliggningar. I
ménga fall mynnar dar i vikar och paverkan
frin dvergddning kan ses genom 6kad igen-
vixning. Aven om vattenomsittningen runt
Gotland 4r god, ér den sdmre i vikarna. Det
ir dirfor viktigt att forsoka minska belast-
ningen i sidana omriden.

Atgirder bla inom lantbruket som
”Greppa niringen” och med anliggande av
vatmarker pagdr for att minska nirsaltsbe-
lastningen.

Allt fler hushall blir anslutna till kom-
munala eller gemensamma reningsanligg-
ningar. Fér att minska paverkan fran sa-
dana anliggningar ir det viktigt att utslip-
pen av det renade vattnet, eller vid drifts-
stérningar, det orenade vattnet, sker pa si-
dana platser och pa sadant sitt att paver-
kan minimeras. Overflédesavlopp bér som
regel inte ldggas i vikar eller andra omraden
med simre vattenomsittning.

»Havsbaserat vindbruk kan pa olika

satt paverka fiskets forutsattningar
Undersokningar har visat att fundament till
havsbaserade vindkraftsverk ger samma ef-
fekt som tex vrak, de fungerar som konst-
gjorda rev och okar hardbottenytan. Hir
fister vixter som attraherar ligre djurgrup-
per samt vissa fiskarter.

Hittills har dock inga positiva effekter
pavisats for de kommersiella arterna, efter-
som de saknats i de studier som genom-
forts.

Effekter av vindkraftverk vid placering
i lekomrdden synes inte vara undersdkta.
Det finns dirfér anledning att utga ifrin
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att de tidigare pavisade undvikandereaktio-
nerna de undersokta arterna av kommersi-
elle virde generellt visar vid vindkraftverk i
drift, dven skulle pdverka fiskars reproduk-
tion inom vissa omriden och for vissa arter.

Av Boverkets vindkrafthandbok fram-
gar dock att mycket tyder pa att fiskar inte
paverkas av vindkraftverkens ljud och vi-
brationer. Vidare framgar att de havsbase-
rade verkens fundament dessutom fungerar
som konstgjorda rev och sannolikt har po-
sitiv inverkan pd det marina livet och att en
vindkraftspark till havs ocksa kan bidra till
att skapa en skyddszon for fisk och annat
djurliv.

Havsbaserade vindkraftverk kan, bero-
ende pa placering, utgora hinder for fiskets
bedrivande, tex hindra trilfiske eller om
exempelvis nitfiske férbjuds i nirheten av
dessa platser.

»Vdgkraftverk kan pa liknande satt

som det havsbaserade vindbruket paverka
fiskets forutsattningar

Tekniken att producera elektricitet fran
vagkraftverk har funnits linge, och har idag
natt en sédan utveckling att en kommersia-
lisering kan komma att ske. Aven for denna
teknik kan, dtminstone inledningsvis till
dess kunskap finns, konflikterna med riks-
intressen for yrkesfisket vara desamma som

for vindkraft.

Sa tillgodoses riksintresset

for yrkesfisket:

Linsstyrelsen kan i dagsliget inte limna
ett samlat underlag som beskriver utpe-
kade riksintressen for yrkesfisket pé ett si-
dant sitt att kommunen har méjlighet att
pa et tillfredsstillande sitt beakta riksin-
tresset i den fysiska planeringen. Av Lins-
styrelsens underlag framgér att: "Der finns
idag ingen samlad bild eller sammanstillning
av dessa uppgifter, déirfor blir det nodviindigr
att i ett tidigt skede ta kontakt med yrkesfisket
[for att bedima inverkan pa fisk och fisket och
vilka lekomriden, trilbanor, nétfiskeomriden
etc som bor undantas’.

Kommunen bedémer att “tidigt skede” ir
nu och att det dr Linsstyrelsens ansvar att
tillhandahalla planeringsunderlag rérande
yrkesfiskets riksintresse!

Kommunen kan trots brister i plane-
ringsunderlaget inte avstd ifrdn atc peka
ut omraden for vindbruk i &versikespla-
nen som pd andra sitt bedéms som limp-
liga. Utpekade omraden for vindbruket ir
gjorda sa langt underlaget medger med be-
aktande av yrkesfiskets riksintressen.

Utpekade omraden for det havsbase-
rade vindbruket pa den 6stra sidan av Got-
land ligger delvis inom utpekade omraden
av riksintresse for yrkesfisket. Med utgdngs-
punkt frin riksintressebeskrivningen gar
det dock inte att dra slutsatsen att de utpe-
kade omridena ligger inom de delar av riks-
intresscomridena som bor undantas fran
exploatering. Det méste de fortsatta plan-
och tillstdndsprocesserna utvisa.

Vid planering och prévningar av férind-
ringar av de utpekade hamnarna ska fiskets
riksintresse sirskilt beaktas.
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Riksintresse for

naturvard 3 kap 6§

Ansvaret for skydd av virdefull natur delas
av stat och kommun. Naturvardsverket
limnar uppgifter om omridena av riksin-
tresse for naturvirden och dessa ska mot-
svara de mest virdefulla naturomridena
i ett nationellt perspektiv. De ska ocksa
representera huvuddragen i den svenska
naturen. Det finns fem huvudkriterier for
riksintresseomraden for naturvarden:

A. Omriden med framstiende exempel

pa landskapstyper eller naturtyper eller

kombinationer av naturtyper, som sir-

skilt vil visar landskapets utveckling
samt processer och naturlig utveckling

i olika ekologiska system savil pa land

som i vatten.

B. Visentligen opdverkade naturomréden.

c. Omréiden med sillsynta naturtyper,
hotade arter eller sarbara biotoper och
arter.

D. Omriden med mycket rik flora eller
fauna.

E. Omriden av mycket siregen och mirk-
lig beskaffenhet.

Riksviirden ir de naturkvalitéer som mo-
tiverar att ett omrade ir av riksintresse. Ett
riksintresseomrade kan ha flera riksvirden.
Till varje del av ett vilavgrinsat riksintres-
seomride ska man itminstone kunna hin-
fora ett riksvirde.

Riksvirdena ir de naturvirden som ut-
gor det egentliga riksintresset, som inte far
patagligt skadas.

Grinsen for ett riksintressecomrade ska
inte betraktas som entydigt bestimd. En
nirmare avgrinsning ska ske i samband
med planliggning enligt PBL (enligt prop
1985/86:3, som var forarbete till naturre-
surslagen, vilken oférindrad lyftes in i mil-
jobalken 1999).

Det faktum att Naturvardsverket har
gjort bedémningen att ett omrade dr av
riksintresse for naturvarden enligt 3 kap
MB far dock anses utgora presumtion, dvs
att det dr ett rimligt antagande att ett utpe-
kat omrade faktiskt ocksd zr av riksintresse
(MOD 2004-20-29, M 9120-03). Presum-
tion betyder att ett antagande giller tills det
har motbevisats.

Gotlands natur 4r i méinga avseenden
unik. Det ir dirfor inte sd konstigt att stora
delar av Gotland har pekats ut som omri-
den av riksintresse for naturvirden.

Den nu gillande redovisningen av natur-
vardens riksintressen enligt 3 kap MB be-
slutades av Naturvardsverket 2000-02-07. I
redovisningen finns 156 utpekade omriden
som sammanlagt omfattar 1394 km* Mer-
parten av omrédena ligger pd land. Det dill
ytan stdrsta omradet ir dock havsomradet
Salvorev-Kopparstenarna (553 km?).

Enligt Naturvardsverkets allminna rdd
om tillimpningen av 3 kap 6§ miljobalken,
bér avgrinsningen av ett riksintresseom-
rade utgd frin de virden som motiverar att
omridet ir av riksintresse, det vill siga det
som utgdr riksvirdet.

I beskrivningsdelen av riksintresseredo-
visningen finns riksvirdena for de avgrin-
sade riksintresseomridena redovisade.

Riksvirden foérekommer pd olika ni-
véer. P4 landskapsnivd benimns de i for-
sta hand ”odlingslandskap” eller skogs-
landskap”. Pi landskapsnivi forekom-
mer dven det geovetenskapliga riksvirdet
“klintkust”, som ir en strandform. Vidare
finns allesd dven riksvirden pd naturtyps-
och artniva.

"0Odlingslandskap”

Riksvirdet “odlingslandskap” finns i 21
riksintresseomriden, med en total yta av
sos km® Det ror sig oftast om ganska stora
omriden. Bedémningar i bygglov- och
planirenden sker i forsta hand utifran re-
dovisade riksvirden, pa naturtypsnivd. Dir-
efter bedéms den planerade atgirdens hel-
hetspaverkan pd landskapet. Vid en siadan
bedomning har den planerade atgirdens
paverkan pa landskapsbilden och dess upp-
delande verkan pa annars sammanhallna
markomriden stor betydelse.

Riksvéarden pa naturtypsniva
(odlingslandskap)
Féljande naturtyper med beteckningar en-
ligt Natura 2000-systemet ir viktiga delar
som riksvirden pa naturtypsniva i omraden
med riksvirdet “odlingslandskap”:
Grismarker pa kalkhillar (6110), nord-
iskt alvar (6280), enbuskmarker pd kalk-
grismarker (5130), kalkgrismarker (viktiga
orkidélokaler) (6210), artrika torra — friska
grasmarker (6270), hogortingar (6430).
Inga vitmarkslandskap finns angivna
som riksvirde. Arskilliga vitmarkstyper
finns dock redovisade som riksvirden pa
naturtypsniva.

"Skogslandskap”
Aven riksvirdet “skogslandskap” utgdr en
betydande areal och férekommer i 13 om-
raden. I fyra av dessa omriden ingar ocksa
“odlingslandskap” som riksvirde.
Bedomningar i bygglov- och plani-
renden sker i forsta hand utifrin redovi-
sade riksvirden, pa naturtypsniva. Skogliga
nyckelbiotoper inom riksintresscomraden
utgdr viktiga virdekirnor. Direfter bedoms
den planerade atgirdens helhetspaverkan.
Vid en sddan bedomning har den planerade
dtgirdens uppdelande verkan pé ett annars
sammanhallet skogsomride stor betydelse.

Riksvédrden pa naturtypsniva
(skogslandskap)
Foljande naturtyper med beteckningar en-
ligt Natura 2000-systemet 4r viktiga delar
som riksvirden pd naturtypsnivd i omra-
den med riksvirdet “skogslandskap”: Vist-
lig taiga (9o10), boreonemoral ildre natur-
lig ddelldvskog (9020), drtrika, niringsrika
skogar med gran (9050), tridklidda betes-
marker (9070), 16vsumpskog (9080) eller
svimlovskog (91E0).

Inga “kustlandskap” finns angivna som
riksvérde. Delar av kustlandskap finns dock
med pd naturtypsniva.

Riksvdrden pa artniva

Sirdragen i flora och fauna ska beaktas
sa langt mojligt. I de flesta fall gors detta
genom att riksvirden beaktas pa naturtyps-
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nivan. Sirskilt angivna arter eller grupper
av arter, ska beaktas.

Sa tillgodoses riksintresset

for naturvarden:

Att redovisa hur kommunen avser att till-
godose riksintressen for naturvard enligt
3 kap MB, innebir att redovisa pa vilket
sitt beslut om dndrad markanvindning ska
hanteras s3 att inte forekommande riksvir-
den pétagligt skadas.

Detta kan pi en oversikdig nivd, som i
oversikesplanen for hela Gotland, i praki-
ken endast ske genom generella stillnings-
taganden eller redovisningar av hur den
efterféljande bedémningen i enskilda 4ren-
den ska ske. Det ir forst i enskilda idren-
den som det kan bedémas om en paverkan
pa ett riksvirde innebir pataglig skada eller
inte, eller om det aktuella omridet verkli-
gen ir ett omrade av riksintresse.

De olika riksvirdena ir i minga fall moj-
liga att avgrinsa och i vissa fall gir det dven
att avgrinsa ett paverkansomrade for vissa
typer av dndrad markanvindning. Ett pé-
verkansomride som ligger utanfér ett om-
rade av riksintresse ingdr inte i riksintresset,
men ska beaktas vid bedomning av paver-
kan p4 riksintresset. Det dr dock stor skill-
nad mellan olika riksintresseomrdden hur
vil avgrinsade de ir i nu gillande riksin-
tresseredovisning. For vissa riksintresseom-
raden, oftast tillkomna i beslutet fran 2000,
ir avgrinsningen mycket sndv. I stort sett
krivs inga ytterligare preciseringar av riks-
virdena i dessa omraden.

Det dr i forsta hand pa landskapnivd som
en ndrmare precisering av riksvirdena ir
mest angeligen.

Aven riksvirder “klintkust” behover pre-
ciseras till innebérd och avgrinsning. Riks-
virden pd naturtyps- och artnivé ir i all-
minhet ldttare att precisera och avgrinsa.

For ate kunna bygga vidare pa en allt
mer GIS-baserad information i plan- och
bygglovhanteringen, maste det ske forbitt-
ringar och férdjupningar i det redovisade
riksintressematerialet. Detta bor ske i sam-
verkan mellan kommunen och linsstyrel-
sen. Mest angeliget ir det alltsd att astad-
komma sidana fordjupningar inom de
riksintresseomraden som innehéller riks-
virdena "odlingslandskap” och "skogsland-
skap”.

Tydliga virdebeskrivningar ir en for-
utsittning for vil avvdgda beslut. Det ir
ocksa en forutsittning for att riksintressena
ska vinna allmin respeke och att beslut ska
vinna forstdelse och acceptans hos samtliga
inblandade aktorer.

Kommunen har fér avsike ate riksintres-
set for naturvird enligt 3 kap MB ska dill-
godoses genom att riksvirdena kommer att
avgrinsas i en “naturvirdeskarta’ (se nir-
mare beskrivning i kapitlet Naturvirden,
sidan 82). "Naturvirdeskartan” ska utgdra
stéd vid bedémningar i den fordjupade
oversiktliga planeringen, vid prévning av
detaljplaner och vid bygglovprévningar, si
att omraden av riksintresse fér naturvarden
skyddas mot atgirder som pditagligt skadar
forekommande riksvéirden och dirmed riks-
intresset.
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Omrdden av riksintresse for naturvard
enligt 3 kap MB

-

Gotska Sanddn

TECKENFORKLARING

- Riksintresse naturvard
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Omraden av riksintresse for kulturmiljovdrd
enligt 3 kap MB

Gotska Sandén

TECKENFORKLARING

- Riksintresse kulturmiljovard
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Riksintresse for kultur-
miljovarden3 kap 6 §
De riksintressen for kulturmiljévarden
pd Gotland som utpekats dr sammanlagt
164, varav 31 ir storre dn 10 kvadratkilo-
meter. Den totala arealen uppgir till cirka
467 kvadratkilometer, dvs drygt 15 procent
av Gotlands totala areal. Klassningen som
riksintresse innebir inte att miljén ir siker-
stilld. For det krivs detaljplan eller omra-
desbestimmelser som reglerar bygglovplikt
och rivningslovplikt. De allra flesta omré-
dena ligger utanfér detaljplanelagt omrade
och har dirmed endast ett mycket vagt for-
mellt skydd genom miljébalken.

Riksantikvarieimbetet har senast i ett
beslut den 18 augusti 1997 angivit revide-
rade virdetexter for de riksintressen som re-
dovisades 1987. Dessa har i och med det,
inte dndrat vare sig geografisk avgrinsning
eller omrdden. I &versiktsplanen Vision
GoTLAND 2010 antagen av kommunfull-
miktige 1995 angavs att man avsig skydda
dessa omréden mot dtgirder som patagligt
kan skada de riksintressanta virdena. Kom-
munen avsig vidare att férdjupa dversikts-
planen i enlighet med de uppstillda mélen
och féreslagna strategierna. Kommunen
skulle nirmare redovisa skyddet for riksin-
tressena i kulturminnesvarden. Detta skulle
ske bland annat i arbetet med rekommen-
dationer fér provning av bygglov utanfér
planlagda omriden. Kommunfullmiktige
beslutade 1996 om rikdinjer for bygglov-
prévning varvid bland annat angavs att re-
missmaterialet skulle anvindas i avvaktan
pa ett kulturmiljdprogram for Gotland.

I linsstyrelsens granskningsyttrande som
utgdr en del av oversikesplanen angavs att

skyddet av riksintressena for kulturmiljo-
varden ir otillrickligt. Kommunen bér dir-
for initiera ett arbete med omradesbestim-
melser som hojer bygglovplikten i omréden
med virdefull bebyggelse och kulturland-
skap. I en bifogad forteckning angavs 23 om-
riden som borde prioriteras i detta arbete.

I VisioN 2010 angavs att kommunen
avser att fordjupa oversiktsplanen och nir-
mare redovisa skyddet for riksintressena i
kulturmiljsomriden. Bland annat genom
de bygglovriktlinjer utanfor planlagda om-
riden som antogs 1996 har kommunens
stillningstagande redovisats.

Foljande omraden ar av riksintresse for sina
kulturvdrden
* 95 medeltidskyrkor och kyrkoruiner
med omgivning
o 11 fiskeldgen
* Visby innerstad
* 56 kulturmiljder av olika slag frin indu-
strimiljer till kulturlandskap

Sa tillgodoses riksintresset for
kulturmiljovarden:

For att fi en bild av behovet av sikerstillan-
deldget fordras en genomgéng av riksintres-
sena omrade fér omrade. Nagon sidan hel-
tickande inventering har inte kunnat goras
inom ramen for 6versikesplanearbetet. Det
krivs ocksd en analys av de tjugo gingna
arens bebyggelseutveckling for att kunna
avgora inrikeningen av eventuella sikerstil-
landeatgirder. Det kan endast konstateras
att inga omrédesbestimmelser hittills upp-
rittats med syfte att sikerstilla kulcurriks-
intressena. For Visby innerstad finns dock
en detaljplan antagen den 22 februari 2010,
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laga kraft den 26 mars 2010, som bland
annat syftar till ate sikerstilla riksintresset.

Diskussion

e Ar 1987 ars riksintresseredovisning ak-
tuell sedd ur dagens kultur-virdessyn-
punke?

* Hur har utvecklingen i synen pa urva-
let och hanteringen av kulturmiljderna
varit?

* Vilket ir syftet med riksintresseutpe-
kandet?

e Hur ir kunskapsliget?

* Vilka ir hoten?

* Virdemotivens tydlighet och anvind-
barhet vid planering och bygglovprov-
ning.

* Har kommunen underlag att bedéma
riksintressenas relevans?

Diskussioner har forts med linsstyrel-
sen om tillimpningen av bestimmelserna
i miljobalkens 7 kapitel nir det giller att
skydda kulturmiljon i de riksintressanta
fiskeligena. Enligt linsstyrelsen ér det en-
ligt skyddsbestimmelserna inte méjlig att
kunna hivda kulturmiljdaspekterna. Tvé
av de elva riksintressanta fiskeldgena har
idag ett skydd som byggnadsminnen en-
ligt kulturminneslagen, ett annat fiskelige
ir beldget inom ett nybildat naturreservat
som dock saknar regler om hinsyn till kul-
turvirdena. Miljobalkens kulturreservats-
institut borde enligt kommunens uppfatt-
ning komma till anvindning i skyddet av
de riksintressanta fiskeligena.
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Riksintresse for

friluftslivd kap 6§

I Naturvirdsverkets Handbok — Riksin-
tresse for naturvard och friluftsliv — all-
minna rdd for tillimpningen av 3 kap 6§,
andra stycket, Miljobalken framgir fol-
jande:

Med friluftsliv avses i detta sammanhang
vistelse utomhus i natur- eller kulturland-
skapet for vilbefinnande och naturupple-
velser utan krav pd tivling.

Omraden av riksintresse for friluftslivet
har sé stora virden pa grund av natur- och
kulturkvaliteter att de ir eller kan bli att-
raktiva for besokare frin hela eller en stor
del av landet eller utlandet. Nir det giller
omraden som ir av riksintresse for frilufts-
livet spelar férutsittningarna for naturupp-
levelser och friluftsverksamhet samt till-
ginglighet for allminheten stor roll. Vir-
deringen hinger samman med hur stort
och ostdrt ett omrade ir och om natur- och
kulturforeteelserna ir sirskilt attraktiva for
en nationell publik, till exempel genom att
omradet har tilltalande utsikespunkeer och
utflykesmal.

Att det finns for landet sirskilt goda for-
utsittningar for tex bad, badiv, vandring,
fritidsfiske eller vintersport kan innebira
att omradet ir av riksintresse. Till visent-
liga naturkvaliteter for friluftslivet hér bla
variationen i landskapet. Mdjligheterna till
naturupplevelser och friluftsverksamheter
av olika slag 4r vanligen storre ju mer om-
vixlande miljon dr. Omradenas virde for-
héjs av kombinationer av naturtyper, in-
tresseaspekter och urvalskriterier. Ett om-
rades visuella helhetsvirden, dess landskap-
bild, ger forutsittningar for natur- och kul-
turupplevelser.

Ett omrades tillginglighet och dtkom-
lighet for en bred allminhet beror bla av
kommunikationer till omridet, évernatt-
ningsmdjligheter samt olika anliggningar
och anordningar i ovrigt.

Omraden av riksintresse for friluftsliv
Inom Gotlands kommun finns sex omra-
den utpekade som omraden av riksintresse
for friluftslivet enligt 3 kap 6§ MB. Dessa
dr Fard, Ostergarnslandet, Storsudret, Got-
landskusten, Gotska Sandén och Karlss-
arna. Bcskrivningen av riksintressenas vir-
den togs fram 1988.

Fard — omrade 1

Virdeomdéme

Faro dr ett sirpriglat landskap med stora
natur-, kultur- och skonhetsvirden. Att-
raktive for friluftslivet frimst pa grund av
naturvirden som raukfile, klapperstensfilt
och sanddyner samt de fina méjligheterna
till bad och strandaktiviteter.

Riksintressets intresseaspekter
rangordnade enligt féljande:
1. Naturstudier
2. Bad

3. Cykling
4. Kulturstudier
5. Fritidsfiske

Férutsdttningar fér bibehdllande
av omrddets friluftsvérden

* Det sirpriglade landskapet med stora
geologiska och kulturella virden méste
bevaras.

* Den pagdende markanvindningen — en
smaskalig jordbruksdrift med betesdjur
kombinerat med ett skogsbruk dir en-
dast mindre uttag sker och sly och ris
tas undan — maste {4 fortga.

* Omradets virden kan reduceras av be-
byggelseexploatering och om landskaps-
vardande étgirder inte dven fortsitt-
ningsvis bedrivs i nédvindig omfatt-
ning.

* Planering och sikerstillande.

* Omradet omfattas av Férdjupad &ver-
siktsplan for Faro.

* Stora delar av omridet utgér klass 1-om-
rade i Linsstyrelsens sammanstillning,
Viirdefill natur pa Gotland frin 1984.

* Flera naturreservat och fagelskyddsom-
raden finns f6r de sirskile kinsliga om-
radena.

* Kuststrickan Aursviken—Ajkeviken om-
fattas av strandskydd 200 meter.

Ostergarnslandet — omrade 2
Vidrdeomdéme

Ostergarnslandet ir ett sirpriglac landskap
med stora natur-, kultur- och skonhetsvir-
den. Attrakeive for friluftslivet frimst pd
grund av sina klintar och berg, sin oexplo-
aterade kust samt de fina sandstrinderna.

Riksintressets intresseaspekter
rangordnade enligt féljande:
1. Naturstudier

2. Strévande

3. Kulturstudier

4. Bad

5. Cykling
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Férutsdttningar for bibehdllande
av omradets friluftsvirden

* Att pdgiende markanvindning far
fortga.

* Omridet piverkas negativt av nya vigar,
luftledningar, okinsliga skogsavverk-
ningar, utdikning och olimpligt lokali-
serad bebyggelse.

¢ Planering och sikerstillande.

* Omrédet omfattas av Férdjupad over-
sikesplan for Ostergarnslandet.

e Stora delar av omrédet utgér klass 1-om-
ride i Linsstyrelsens ssmmanstillning,
Viirdefull natur pi Gotland frin 1984.

* Flera naturreservat ingar i omradet.

* Stora delar av kusten omfattas av
strandskydd 200 meter och 300 meter.

* Omridet berdrs av 5 omraden utpe-
kade som riksintresseomriden for na-
turvarden.

Storsudret — omrade 3

Vidrdeomdéme

Storsudret dr ett sirpriglat landskap med
stora natur-, kultur och skénhetsvirden.
Attraktivt for friluftslivet frimst pa grund
av de obrutna ordrda strinderna, alvarmar-
kerna och raukomradena.

Riksintressets intresseaspekter
rangordnade enligt féljande:
1. Naturstudier

2. Strévande

3. Kulturstudier

4. Cykling

5. Bad
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Omraden av riksintresse for det rorliga
friluftslivet
enligt 3 kap MB

Gotska Sandon — omrdde 5

TECKENFORKLARING

- Riksintresse friluftsliv
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Férutsdttningar for bibehdllande
av omradets friluftsvirden

e Att den nuvarande hivden och markan-
vindningen fortsitter.

* Omradet pdverkas negativt av nya viigar,
luftledningar, barrskogsplantering och
ny tiktverksamhet och olimpligt lokali-
serad bebyggelse.

* Planering och sikerstillande

* Omridet omfattas av Férdjupad over-
siktsplan for Storsudret.

* Stora delar av omréidet utgér klass 1-om-
rade i Linsstyrelsens sammanstillning,
Viirdefull natur pa Gotland frin 1984.

* Flera naturreservat och ett figelskydds-
omrade ingdr i omradet.

* Med undantag av kuststrickan norr om
Burgsvik omfattas kusten av strand-
skydd 200 meter.

* Omrédet berérs av 4 omraden utpe-
kade som riksintresseomriden for na-
turvarden.

Gotlandskusten — omrade 4

Virdeomdéme

Gotlandskusten utgdrs till stora delar av
ordrd och omvixlande natur med mycket
goda méjligheter till rekreation och aktivi-
teter av olika slag.

Riksintressets intresseaspekter
rangordnade enligt féljande:
1. Bad

2. Naturstudier

3. Cykling

4. Kulturstudier

5. Vandring

6. Fritidsfiske

Férutsdttningar for bibehdllande
av omrddets friluftsvérden
* Hiivden av strandingarna fortsitter och
att bebyggelse och turistanliggningar lo-
kaliseras till limpliga platser.
* Planering och sikerstillande.
e Stora delar av omréidet utgér klass 1-om-
rade i Linsstyrelsens ssmmanstillning,

Virdefull natur pa Gotland frin 1984.

* Omrédet berdr 28 stycken omriden av
riksintresse for naturvérd.

* Hela strandskyddsomradet runt kus-
ten ir sedan 1993 foérordnat som natur-
reservat.

Gotska Sandon — omrdde 5

Vidrdeomdéme

Gotska Sandon ir en egenartad isolerad &
med sanddyner och delvis fortorkad tall-
skog.

Sanddén har frimst stora natur- och
skonhetsvirden. Attraktivitet for friluftsli-
vet frimst pd grund av sitt isolerade lige,
sin ordrdhet och fascinerande natur.

Riksintressets intresseaspekter
rangordnade enligt féljande:
1. Naturstudier

2. Strévande

3. Vandring

4. Kulturstudier

5. Bad

Férutsdttningar for bibehdllande
av omrddets friluftsvdrden

* Vird och skétsel enligt naturvirdsver-
kets skotselplan.

e Att dess karaktir av orord sandtickt 6
med urskogsartad tallskog bevaras.

* Planering och sikerstillande.

e Omradet utgdr klass 1-omride i Lins-
styrelsens sammanstillning, Virdefull
natur pd Gotland frin 1984.

* Gotska Sandén 4r nationalpark sedan
1963.

¢ Ett mindre omride vid Siludden har
tilleridesforbud hela aret till skydd for
grisilarna.

e Omradet ir utpekat som riksintresse-
omrade for naturvirden.

Karls6arna - omrade 6

Virdeomdéme

Karlsdarna ir Ostersjbns enda motsvarighet
till Adantens figelberg. Oarna utgdr tvd av
Gotlands storsta alvaromriden. Bida 6arna
ir rika figellokaler med flera sillsynta arter.

ByggGotland - dversiktsplan fér Gotlands kommun 2010-2025

Floran riknar omkring 450 arter. Bada
Garna dr attraktiva for friluftslivet frimst pa
grund av sina natur-, kultur- och skénhets-
virden.

Riksintressets intresseaspekter
rangordnade enligt féljande:
1. Naturstudier

2. Kulturstudier

Forutsdttningar for bibehdllande
av omradets friluftsvirden

* Vard och skétsel enligt naturreservatens
skotselplaner.

* Att darnas karaktir av oexploaterade
klippdar bevaras.

* Virdet kan péverkas negativt av stor-
ningar fran friluftsliv och flygplan och
bristande resurser for tillsyn och skotsel

¢ Planering och sikerstillande.

* Omridet utgdr klass 1-omride i Lins-
styrelsens sammanstillning, Virdefull
natur pd Gotland frin 1984.

* Omradet ir sedan 1976 férordnat som
naturreservat.

* Omradet ir utpekat som riksintresse-
omréde for naturvarden.

Sa tillgodoses riksintresset

for friluftslivet:

Riksintresset for friluftslivet har ett i hu-
vudsak gott skydd i form av nationalpark,
naturreservat, strandskydd och andra riks-
intressen bade i 3 och 4 kap MB. I det for-
djupade planarbetet med framforallt kust-
zonen kommer detta riksintresses virden
att analyseras ytterligare och utifrin detta
ges ett fullgote skydd. T avvaktan pa att
kustzonsplaneringen kan firdigstillas 4r det
dirfor viktigt att dversikesplanens rikdlinjer,
om en mer samlad bebyggelse, sirskilt be-
aktas i de omraden dir friluftslivets intres-
sen ir sirskilt stora.



Slite

.

Omraden av riksintresse for véirdefulla
dmnen och mineraler enligt 3 kap MB

Stucks

Fardsund

TECKENFORKLARING

Riksintresse vardefulla
amnen och mineraler

Riksintresse for viardefulla

amnen och mineraler3kap 7§

Av miljobalkens 3 kap 7§ andra stycket
framgér att omréden som innehéller fyn-
digheter av imnen eller material som ir av
riksintresse skall skyddas mot dtgirder som
patagligt kan forsvira utvinningen av dessa.
Det som avses i lagrummet ir frimst fyn-
digheter av sidana imnen eller material
som ir eller beddms kunna bli av stor be-
tydelse, bla f6r landets forsérjningsbered-
skap. Inom sidana omrdden fir kommu-
nerna och de statliga myndigheterna inte
planera for eller limna tillstdnd till verk-
samheter som kan forhindra eller patagligt
forsvara ett utnyttjande av resurserna.

Beslutsprocessen

Férordningen om hushéllning med mark-
och vattenomriden mm (SES 1998:896)
anger att SGU, efter samrdd med Boverket
och linsstyrelse, kan besluta att en viss fyn-
dighet utgdr ett sidant omrade som ir av
riksintresse avseende imnen och material
for landets materialfSrsorjning.

SGU har hittills fattat beslut om 125 riks-
intressanta fyndigheter av imnen eller ma-
terial. Av dessa har 43 detaljavgrinsats och
utmirkts pa karta, medan &vriga har liges-
bestimts med en centrumkoordinat.

Avgrinsningen gors utifrdn ett mycket
langsiktigt perspektiv, ca so-150 4r. Efter
kartritning och koordinatsittning med
arealberikning remitteras forslagert till av-
grinsning av fyndigheten till berord lins-
styrelse och Boverket. Beroende pé remiss-
instansernas synpunkter kan ytterligare jus-
tering av forslaget aktualiseras. Direfter fat-

tar SGU beslut i drendet.

Pa Gotland dr féljande omraden utpekade:

1. Filehajdar: Ravara for cementindustrin.

2. Vistra brottet: Rivara fér cementindu-
strin.

3. Storugns Klinthagen: Insatsravara for
kemisk industri, jirn- och stalindustri.

4. Fleringe: Kalk- och kalkbrukstillverk-
ning, insatsravara for kemisk industri,
jirn- och stdindustri.

5. Rute: Insatsrivara for kemisk industri,
jirn- och stalindustri.

6. Stucks: Insatsrivara for kemisk industri,
jrn- och stdlindustri.

Sa tillgodoses riksintresset for
vardefulla @mnen och mineraler:
Riksintresse for virdefulla iamnen och mi-
neraler finns beskrivna i planeringsunderla-
get och ir utpekade pa plankartan som ut-
redningsomridden. Eventuella vindbruks-
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etableringar inom dessa omraden kan till-
latas om det anses forenligt med de utpe-
kade omradena.

Riksintresse for

sjofarten 3 kap 8§

Sjofartsverket har pd land pekat ut Visby
hamn som ett omride av riksintresse for
sjofarten samt DGPS  Referensstationer
(navigeringshjilpmedel) vid Hoburgen pa
sodra Gotlands.

Sjofartsverket har dven pekat ut ett antal
farleder som riksintressen. Det rér sig om
inseglingslederna till:
* Visby hamn (nr 375),
¢ Slite hamn (nr 382),
* Storungs i Kappelshamnsviken (nr 387),
e Farosund (nr 385 A frin norr och nr 385
B fran soder) samt
* farleden ”Syd Gotland” (nr 307) sydost
om Storsudret pd sodra Gotland, som
ingdr i Trafiksepareringssystem (TSS).

Sa tillgodoses riksintresset
for sjofarten:
Sjofartens riksintressen fir delvis anses be-
aktade genom den férdjupade dversikespla-
nen Hela Visby. Kommunen beddmer att
det i huvudsak inte heller kan anses fore-
ligga nagot hot mot de utpekade farlederna.
I planeringen av en fast forbindelse till Faro
kommer de utpekade farlederna i Farosund
(nr 385 A frdn norr och nr 385 B fran séder)
att beaktas.

Det planerade vindbruket ska si lingt
mojligt lokaliseras till platser som inte kom-
mer i konflikt med sjofartens riksintressen.

Omrdden av riksintresse
for sjofarten
enligt 3 kap MB

TECKENFORKLARING
a Viisby hamn

w Referensstation
Farled

— Kommungrans
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Riksintresse for

vindbruk 3 kap 8§

Sedan 2004 finns i Sverige mark- och vat-
tenomraden utpekade som riksintressen for
vindbruk. Efter en 6versyn har Energimyn-
digheten 2008 pekat ut fler och stérre om-
riden. Det ir nu 423 omriden i 20 lin som
tillsammans utgdr drygt tva procent av Sve-
riges yta.

Oversynen motiverades frimst av en ny
vindkartering som gjordes 2006—2007. Re-
sultatet visar pd betydligt fler mjliga omra-
den for vindbruksetableringar i forhallande
till vad som var kint 2004.

Vad &r ett riksintresse for vindbruk?
Att ett omrade ir utpekat som riksintresse
for vindbruk, innebir att Energimyndighe-
ten bedomer omradet som sirskilt limpligt
for elproduktion frin vindbruket. Bedém-
ningen har gjorts med hinsyn till bland
annat medelvinden i omradet.

Det vilar pid berorda kommuner att ta
hand om utpekade omraden i kommunens
oversikesplanering. Linsstyrelserna ska se
dll att de berérda kommunerna tillgodoser
riksintresset. Att ett omrade ir riksintresse
for vindbruk 4r vigledande vid prévning av
mark- och vattenanvindning.

Riksintresset ir ett verktyg i den kom-
munala planeringen som bygger pi en teo-
retisk modell. Det gir mycket vil att bygga
vindkraftverk ocksa utanfér riksintresseom-
raden.

2008 ars riksintresseomraden

De omriden som anges som riksintresse for
vindbruk ir befintliga riksintresseomriden
och nya omridden som kommit fram i sam-
band med &versynen. Samtidigt har ytan
for de minsta utpekade omradena dubble-
rats och ir nu 3 km?.

Resultatet for vilka omraden som ir riks-
intressen for vindbruk 4r en sammanvig-
ning av Energimyndighetens och linssty-
relsernas bedomningar. Processen har skett
i samrdd med Boverket och andra berorda
centrala myndigheter.

Energimyndigheten bedémer att 2008
ars riksintressen méjliggor en elproduktion
pd cirka 20 terawattimmar och att det ir
ett viktigt planeringsverktyg for att uppné
EU:s mal f6r fornybar energi.

Kriterier for utpekande av 2008 ars
omraden av riksintresse for vindbruk
Huvudkriterium:

Omriden med en beriknad medelvind om
lagst 6,5 meter per sekund pd 71 meters
héjd, 6ver nollplansforskjutningen, Sver
land och hav uct dill territorialgrins, samt i
ekonomisk zon.

Huvudkriteriet som tidigare benimndes
vindenergiinnehall har dndrats till "medel-
vind m/s”. Till skillnad mot tidigare ingér
nu dven svensk ekonomisk zon i de omra-
den dir forutsittningar for riksintresse for
vindbruk studerats.

Omraden av riksintresse foér vindbruk ~f R
enligt 3 kap MB ) By T
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Riksintresse vindbruk
Undantag: att uppna riksintressestatus. Det finns alltsd

* Omraden enligt miljobalken 7 kap
2§ (nationalpark) och 4 kap 7§
(nationalstadspark).

* Omraden enligt miljobalken 4 kap 5§
(obrutet fll).

* Bebyggelseomraden enligt lantméteriets
"Terringkartan” med ett skyddsavstand
av 400 m (sluten, hog, lig och fritids-
bebyggelse).

* Omraden med bottendjup stérre dn
30 m.

* Omraden som faller ut av ovanstiende
kriterier vars yta dr mindre dn 3 km?.

I stort sett kan hela Gotland betrakras
som riksintresscomrade for vindbruk om
Energimyndighetens kriterier provas pa de
Gotlindska forhallandena. Det faktum ate
medelvinden pd 71 meter &ver nollplansfor-
skjutningen &verstiger 6,5 m/s innebir att

det blaser dillrickligt pa hela Gotland for
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behov av att pa annat sitt avgrinsa riksin-
tresset. I Linsstyrelsens samradsforslag till
Energimyndigheten tillimpades kommu-
nens normalavstdnd pd 1000 meter mel-
lan vindkraftverk och bostad som avgrins-
ning. Detta gav 31 omriden pa sammanlagt
470 km?.

Efter att Energimyndigheten beakrtat
Forsvarsmaktens intressen och att omriden
mindre 4n 3 km? tagits bort aterstod 15 om-
riden med en sammanlagd yta pd 170 km?.

Sa tillgodoses riksintresset

for vindbruk:

De av Energimyndigheten i maj 2008 ut-
pekade riksintresseomradena for vindbruk
ir beaktade genom rikdlinjer och utpekade
omriden for vindbruk. P4 plankartan har
dessa omrdden for vindbruk markerats in-
klusive skyddszoner som ska hindra att



annan exploatering ska utgdra hinder for
vindbruket i dessa omriden. Det ror sig i
forsta hand om bostadsbebyggelse.

En stor del av de utpekade riksintresse-
omradena for vindbruk delar sin riksintres-
sestatus med ett, tvd, tre och till och med
fyra andra riksintressen. Det ir foretrides-
vis omraden med betydande natur-, kultur-
och friluftsvirden, men iven omriden som
omfattas av totalforsvarets och civilflygets
riksintressen.

I oversiktsplanen har kommunen moti-
verat varfor vindbrukets intresse ir sirskilt
starkt inom de utpekade omradena av riks-
intresse for vindbruk. Trots det har kom-
munen gjort avvigningen att vindbrukets
riksintresse i forekommande fall inte ska
hivdas inom Natura 2000-omriden och
naturreservat mm (med ndgra undantag).

I de omriden dir riksintresset for vind-
bruk overlappar riksintressen enligt 3 kap
MB  kvarstir avvigningar enligt 3 kap
10§. Detta giller bla riksintresseomradet
for kulturmiljo "Romakloster”, riksintres-
set for naturvdrd nir det giller "Bistetrisk
med omgivningar”, “Fardume trisk”, de
nordvistligaste och sydostligaste delarna
av “Filehajdar, Hejnumhillar och Kall-
gatburg”, i "Botvaldevik-Bendes” samt i
"Lojstahajds killmyrar”, riksintresset for
rorligt friluftsliv pi Nidsudden, samt riksin-
tresset Visby flygplats.

Kommunen har for avsikt att verka for
att nu utpekade riksintresscomriden for
vindbruket kompletteras eller i vissa fall
kan &vervigas att byts ut mot andra, totalt
sett, mer limpliga omraden for vindbruk.

Forslag till revidering av

riksintressen for vindbruk:

1. Utpekade utredningsomriden for vind-
bruk inom omraden av riksintresse for
totalforsvaret (omriden typ 7).

Inom dessa omriden gar det i dagsliget
inte att etablera vindbruk i huvudsak just
pd grund av motstiende fSrsvarsintressen.
Dessa omriden har dock frin ett renod-
lat vindbruksperspektiv i allminhet goda
forutsittningar. Bedémningen 4r att dessa
omriden i flera avseenden till och med kan
anses ha bittre egenskaper for vindbruk
in négra av de utpekade utbyggnadsomri-
dena.

Forsvarsmaktens intressen kan 6ver tiden
forindras. Omraden typ 7 bor dirfor dven
kunna betraktas som potentiella framtida
utbyggnadsomriden for vindbruk. Annan
exploatering inom dessa omrdden som kan
dventyra denna potential bor dirfor han-
teras restriktivt. Kommunen bedémer att
ett utpekande av dessa omraden som riks-
intressecomraden for vindbruk dirfor ir
en limplig dtgird i syfte att skydda vind-
brukspotentialen inom dessa omraden. Syf-
tet med 4tgirden ir att lingsikeigt skydda
vindbrukets intressen i dessa omriden inte
att utmana totalférsvarets intressen.

2. De omréden som uppfyller de kriterier
som gillde 2008, men som pa forsvars-
maktens inrddan togs bort, men dir
kommunen beddmer att forsvarsmakten

inte lingre hivdar nigot intresse eller

endast ett begrinsat intresse.

3. Ndsudden 4dnda ut till strandlinjen med
undantag av forekommande Natura
2000-omraden.

Nisudden har sirskilt fordelaktiga egen-
skaper for etablering av vindbruk. Hela
Nisudden hade med storsta sannolikhet
redan varit utpekat som riksintresse for
vindbruk om inte delar av Nisudden redan
hade pekats ut 2003, fére den senaste revi-
deringen som skedde 2008.

4. Vattenomradet vister om Nisudden
(Klasarden) och omridet kring séder
om Nisudden (Bockstigen).

Bigge omridena uppfyller vind- och
djupkriterierna for omrdden av riksintresse
for vindbruk. Bockstigen ir ett etablerat
omréde for vindbruk som bor generations-
vixlas och Klasdrden har tidigare tillstinds-
provats for vindbruk. Pi grund av en ge-
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nerell nedgang for det havsetablerade vind-
bruket for ett antal 4r sedan kunde det lim-
nade tillstindet dock inte utnyttjas.

Delar av vattenomradet 6ster om Got-
land som inkluderar Omride 8:3 (Mittom-
radet) och Omrade 8:4 (Norra omradet).

Trots att vissa delar av det foreslagna om-
radet i dagsliget strider mot forsvarsmak-
tens intressen och att det enligt gillande
kriterier for vindbrukets riksintressen del-
vis dr for djupt bedémer Gotlands kom-
mun att det ir angeldget att dessa omraden
pekas ut. Det ir kommunens bedémning
att de forsvarsanknutna hindren kan 18sas
och att djupkriterierna kommer att dndras
inom overskadlig tid.

Linsstyrelsen gor dock i sitt gransknings-
yttrande bedomningen att ett utpekande av
ovan fdreslagna omriden som omriden av
riksintresse for vindbruk inte ir aktuell.

ByggGotland - éversiktsplan for Gotlands kommun 2010-2025
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Riksintresse for Visby

flygplats 3kap 8§

Visby flygplats idr en av de tio flygplatser
som av regeringen pekats ut att ingd i det
nationella basutbudet. Flygplatsen dr ocksé
av riksintresse. Luftfartsverket (numera
Transportstyrelsen) har efter utpekandet av
flygplatsen som riksintresse arbetat med att
ta fram en riksintressebeskrivning. Precise-
ringsarbete pagir med att definiera det flyg-
platsomride som ska skyddas och de om-
givande influensomridena for buller, flyg-
hinder och elektromagnetisk strilning. Ett
firdigt riksintressematerial har inte presen-
terats av Transportstyrelsen. En samrads-
handling med bullerberikning togs fram
i oktober 2005 och har som sidan godta-
gits av Linsstyrelsen, kommunen och LFV.
Det ér dirfor rimligt att kommunen utgar
frin denna samridshandling i aktuellt plan-
arbete.

Transportstyrelsen hivdar att utnyttjan-
det av flygplatsen kan pitagligt skadas om
bostider och annan kinslig verksamhet
byggs i omraden dir flygbullret overstiger
ridande tillimpning av rikevirdena, vilket
i sidant fall vid en kommande miljé- eller
tillstindsprovning kan férsvira utnyttjan-
det av flygplatsen.

Riksintresseomradet for en flygplats ut-
gdrs av mark som direkt anvinds eller kan
komma att anvindas for luftfartens behov.
Hir ingdr anvindning av mark for bla rull-
banor, taxibanor, terminaler, trafikangéring
till flygplatsen och parkeringsplatser. I riks-
intresscomradet ingdr inte mark som dis-
poneras fér kommersiell verksamhet, ex-
empelvis shoppingcenter. Mark som en-
bart anvinds for civil icke kommersiell flyg-
verksamhet ingdr inte heller i riksintresse-
omrédet.

Influensomrade
Flygplatsens sammantagna influensomrade
ir den yta utanfor riksintresseomradet
inom vilken bebyggelse eller anliggning pé-
tagligt kan skada riksintresset.

Det finns tre typer av influensomriden
kring en flygplats:

* Flyghinder, som definieras av alla
gillande hinderytor i Bestimmelser for
Civil Lufifart — Flygplatser (BCL-F).

* Flygbuller, som definieras av 70 dBA
for flygtrafik som forekommer mer dn
i genomsnitt tre ganger per dag/kvill
(06.00-22.00) och FBN 55 dBA. Berik-
ningsmetoden ska grundas pd ECAC
Doc 29 R.

* Elektromagnetisk stérning pd4 CNS-ut-
rustning, utrustning fér kommunika-
tion, navigation och évervakning.

Influensomrade med

hénsyn till flyghinder

Med influensomridde med hinsyn till flyg-
hinder menas det omride i eller ovanfor
markplanet inom vilket master, torn och
andra anliggningar kan innebira fysiska
hinder for luftfarten. Sidana hinder kan
innebira att flygverksamheten drabbas av
restriktioner, dvs. att funktionen luftfarts-
anlidggning skadas patagligt. De begrepp

som fran luftfartssynpunke har definierats
ifriga om flyghinder ir:

* Hinder (Obstacle): Alla fasta (tillfilliga
eller permanenta) och rorliga féremal
eller delar av dessa, beligna pd omraden
avsedda for luftfartygs markrorelser eller
som helt eller delvis genomtringer fast-
stillda hinderytor avsedda att skydda
luftfartyg under flygning.

¢ Hinderfri zon (Obstacle free zone
OFZ): Luftrummet ovanfér den inre
inflygningsytan, inre dvergingsytorna,
ytan for avbruten landning och den
del av strakytan som begrinsas av dessa
ytor.

* Hinderfritt stigomride (Clearway):
Omride pd mark eller vatten med fast-
stilld bredd, lingd och angiven lutning.
Omréidet utgdr en forlingning av ba-
nans/FATO:s mitdinje.

* Hinderytor (Obstacle limitation sur-
faces): Faststillda ytor vid en flygplats,
vilka definierar de foremél eller delar av
foremadl som utgdr hinder.

Influensomrade med hansyn till elektro-
magnetisk storning pa CNS-utrustning
Eventuella storningar pa luftfartens navige-
ringshjilpmedel, kommunikations- och ra-
darsystem kan ha stor negativ inverkan pa
flygsikerheten. Storningar hos radiokom-
munikationsanliggningar och radiolinkar
kan ha samma effekt.

For CNS-utrustning géller foljande:

e Luftfartsradioanliggningar vid flygplat-
ser ska ha en skyddszon som utgérs av
en cirkel med radien 3000 meter plus
hindrets totalhdjd (h) i meter éver mar-
ken multiplicerat med so.

VOR (riktad radiofyr)/DME (utrust-
ning fér avstindsmitning) ska ha en
skyddszon som utgérs av en cirkel kring
radiohjdlpmedlet med radien 500 meter
plus hindrets total hdjd (h) i meter 6ver
marken multiplicerat med so.
Radaranliggningar vid flygplatser ska
ha en skyddszon som utgdrs av en cirkel
med radien 1000 meter plus hindrets
totalhdjd (h) i meter 6ver marken mul-
tiplicerat med so. Radaranliggningar
kan storas av bla hoga byggnader, mas-
ter, vindkraftverk och elektriska stark-
strémsanliggningar.

Enligt 9 kap 1 § forordningen (1957:601)
om elekeriska starkstromsanliggningar
far luftledningar for starkstrém inte an-
liggas nirmare 4n 4 kilometer frin land-
ningsbanans referenspunke. Luftfarts-
styrelsen far efter samrdd med flygplat-
sens dgare medge avsteg frin skyddsav-
standet.

Influensomrade med

avseende pa flygbuller

Riksintresset Visby flygplats behandlas med
avseende pa flygbuller i HELA VisBY — For-
djupad oversiktsplan for Visbyomradet
2025. Antagen 2009-12-14, Laga kraft 2010-
or-o8. For de delar som ligger utanfér pla-
nomradet fér HELA VisBy giller att Natur-
vérdsverkets riktvirden avseende flygbul-
ler ska ligga till grund for lokaliseringsprov-
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ning av nya bostider eller annan stornings-
kinslig bebyggelse (se inledande kapitel, av-
snittet Hilsa och séikerbet).

MSA-ytor

MSA-ytorna utgér inte en del av riksintres-
seomridets influensomride men redovisas
indd i detta sammanhang. For varje flyg-
plats, som har instrumentflygprocedurer
publicerade, finns en eller flera Minimum
Sector Altitude, MSA, utriknad.

MSA-ytan ir definierad som en cirkel
med en radie av 46 kilometer (25 NM) som
utgdr frin det navigationsmedel som in-
strumentflygproceduren ir baserad pa. Ut-
anfor cirkeln finns en buffertarea med en
bredd av 9 kilometer (s NM). Om ett hin-
der ligger utanfor MSA-ytan men inom ett
avstdnd som ir mindre in 9 km, ska iven
detta hinder beaktas.

Innanfér MSA-ytan finns ett antal pro-
cedurytor for in- respektive utflygning dill
och frin flygplatsen.

Om MSA-ytorna skulle genomtringas
av ett hinder medfor detta en paverkan pé
instrumentflygprocedurerna i stdrre eller
mindre omfattning. Vid paverkan i mindre
omfattning kan det vara tillrickligt med en
omrikning av instrumentflygproceduren.

Vid péverkan i stdérre omfattning kan
flygplatsen behova ta stillning till om man
ska investera i ytterligare markbundna na-
vigationshjilpmedel.

En omrikning av procedurerna eller in-
vestering i ytterligare markbundna naviga-
tionshjilpmedel innebir inte pataglig skada
pa riksintresset eftersom skadan kan &cgir-
das, dock med en kostnad for flygplatsen.

I den kommunala markanvindnings-
planeringen blir konsekvensen att hinsyn
miste tas till hdjdbegrinsningar for bygg-
nadsverk och anliggningar, alternativt att
uppforandet av hindret kan samordnas
med investering av navigationshjilpmedel
och procedurférindringar. Vid en sidan
samordning bér kostnadsansvaret for aktu-
ella navigationshjilpmedel kunna diskute-
ras.

Eventuell justering av MSA-ytan

P4 grund av mélsiteningen att tillgodose en
stor utbyggnad av vindbruk i kommunen
kan det i en framtid inte allt for lingt bort
finnas ett behov av att justera hojden pé
vissa sektorer av MSA-ytan. En sidan jus-
tering bér dock inte genomféras utifran ett
enstaka vindbruksprojekt, utan bér gdras
utifrin en samlad bedomning av hur vind-
kraftverkens hojder kommer att utvecklas i
framtiden.

Sa tillgodoses riksintresset

Visby flygplats:

Eftersom arbetet med att definiera riks-
intresset Visby flygplats dnnu inte ir slut-
fort kan ovan limnade beskrivning av riks-
intresset och dess influensomriden och
nedan limnade redogorelse for hur riksin-
tresset ska tillgodoses komma att justeras.



Flyghinder

Avsikten dr att i beslut om antagande av
detaljplaner och bygglov, oavsett indamal,
och vid dillstyrkan av tillstindsprovningar
av vindbruk respektera de hinderhdjder
som giller for Visby flygplats.

Elektromagnetisk stdrning

Avsikten ir att i detaljplaner och bygglov,
oavsett indamal, och vid tillstyrkan av till-
standsprovningar av vindbruk respektera de
skyddsavstand for elektromagnetisk stor-
ning som giller for Visby flygplats.

Undantag

Cirka 1 km vister om Bro finns en flygra-
darstation som innebir héjdbegrinsningar
inom omrédde av riksintresse fér vindbruk.
Gotlands kommun har fice indikationer
att det kan finnas en mojlighet ate flytta pd
flygradarstationen for att underlitta etable-
ring av vindbruk i omradet kring radarsta-
tionen. Det forutsitter att det gar att hitta
en ny och limplig lokalisering for flygra-
darstationen och att det gir att finansiera
en flyte.

Gotlands kommun ser positivt pi en
sadan flyte i hindelse av att detta krivs for
att tillstind ska kunna limnas fér uppfo-
rande av vindbruk inom radarstationens
skyddsomréde.

Flygbuller

Generellt giller att Naturvérdsverkets rike-
virden avseende flygbuller ska ligga «ill
grund for lokaliseringsprovning av nya bo-
stider eller annan stérningskinslig bebyg-
gelse (se inledande kapitel, avsnittet Hilsa
och sikerhet).

Utifrin ridande planeringsunderlag,
forslag il riksintressebeskrivning (31 okt
2005) bedéms ca 9000 personer bo inom
omriden som kan beroras av flygbuller 6ver
max 70 dBA och/eller FBN 55 dBA. Se flyg-
bullerutbredningen pa karta.

Av HELA VisBY — FORDJUPAD OVERSIKTS-
PLAN FOR VISBYOMRADET framgir dock
att Gotlands kommun bedémer att av-
steg frin Naturvardsverkets riktvirden av-
seende flygbuller i utemiljén inom plan-
omridet for den fordjupade oversikespla-
nen i vissa fall kan vara motiverade. Det
giller endast inom vissa omriden dir flyg-
buller mellan max 70 och max 8o dBA kan
forekomma. FBN 55 dBA bor ¢j dverskri-
das. Gillande riktvirden for inomhusmil-
jon ska alltid uppfyllas. Féreslagna kom-
pletteringar och utbyggnad enligt gillande
detaljplaner i den férdjupade &versiktspla-
nen bedéms 6ka antalet boende som kan
beréras av flygbuller 6ver max 70 dBA och/
eller FBN 55 dBA med hégst cirka 10-15 %.
Avstegen bedéms inte berdra minniskors
hilsa och sikerhet eller hota riksintresset
Visby flygplats. Gillande detaljplaner lim-
nas utan dtgird.

Av Linsstyrelsens granskningsyttrande
over — HELA VisBY — framgér att Linssty-
relsen inte stéder kommunens stillnings-
tagande, utan istillet limnas stéd it Trans-
portstyrelsens uppfattning att nya detalj-
planer for bostider, som innebir avsteg fran

1. INTRODUKTION [RIKSINTRESSEN]

Prelimindirt omrdde av riksintresse, inklusive influens-
omraden, for Visby flygplats enl. 3 kap 8§ MB
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riktvirdena, inte r acceptabelt inom om-
ridena Melonen, Finriken, Yttre A7 samt
Brodésen.

Boverket har pd uppdrag av regeringen
tagit fram en vigledning for hur buller fran
flygtrafik ska hanteras vid planering och
byggande av nya bostider och formule-
rat allminna rdd som anger vad som gene-
rellt géller for ny bostadsbebyggelse och for
komplettering av befintlig bebyggelse i tit-
orter. (Boverket, Allminna rid 2009:1 Flyg-
buller i planeringen. Tillgingliga 1 feb 2010).

Naturvardsverkets gillande riktvirden
avseende flygbuller och Boverkets All-

minna rdd for flygbuller ger olika direktiv
hur planering i flygbullerutsatta omraden
bor ske, vilket forsvarar planeringen. Bo-
verkets Allminna rdd méjliggor forcitning
i kvartersstrukeur i befintlig stadsmiljé. En
trolig foljd av en tillimpning av Boverkets
Allminna rid for flygbuller dr ate buller-
utbredningskurvan fér max 70 dBA éver
Visby dndras avsevirt.

Kommunen har dnnu inte tagit stillning
till hur de nya Allminna raden ska/kan dill-
limpas. Samridd pégar med Linsstyrelsen

och Trafikverket.
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1. INTRODUKTION [RIKSINTRESSEN]

Riksintresse for total-
forsvaret3kap 9§

Forsvarsmakten har en organisation for del-
tagandet i den fysiska planeringen for att
kunna bevaka och hivda riksintresset for
den militira delen av totalférsvaret. Beva-
kas inte detta riskerar Forsvarsmakten pé
sikt att inte kunna bedriva sin verksamhet
och fullgéra sina uppgifter.

Oppna och hemliga riksintressen

Det finns tvd omradestyper av riksintres-
sen for totalférsvaret, dels omriden som
kan redovisas oppet, exempelvis dvnings-
och skjutfile och flygflottiljer, dels omra-
den som av sekretesskil inte kan redovi-
sas oppet. De senare har oftast koppling till
spanings-, kommunikations- och underrit-
telsesystem.

For ett antal lin finns akeuella faststillda
12:4-forordnanden (enligt PBL 12 kap 46)
dir bdda omradestyperna finns med. I
andra fall finns ett mer informellt under-
lag i form av en sa kallad samradskarta. Av
praktiska skil behandlas angivna omraden
som riksintresse for totalforsvaret. Upp-
fors hoga byggnadsobjekt i striket mel-
lan masterna kan storningar uppsta i sys-
temen. Hoga byggnadsobjekt kan ocksa ut-
gora flyghinder for den militira och civila
luftfarten. Forsvarsmakten behover saledes
plan- och bygglovirenden inom 12:4-for-
ordnanden eller inlimnade samridsom-
riden, pé remiss samt dessutom samtliga
irenden avseende hoga byggnadsobjekt.

Militar luftfart/flyghinder

Staten, genom Férsvarsmakten, bedriver
flygverksamhet dels vid flygflottiljer och
ovningsflygplatser, dels utanfor dessa omré-
den bla i form av ligflygningsévningar med
helikoptrar och JAS. P4 grund av detta bor
byggnadsobjekt (héga byggnader, master,
vindkraftverk) utanfor titort med en héjd
hégre 4n 20 m och i titort (enligt LMV
karta i skala 1:250 000) &ver 50 m, genomgé
en flyghinderprévning fér militir luftfarc.
Inom en radie av 45 km frén vissa flygplat-
ser bor samtliga objekt hogre d4n 20 m, dvs
dven inom titort, remitteras till Forsvars-
makten. Forsvarsmaktens flyghinderprov-
ning sker for att sikerstilla att inga bygg-
nadsverk hindrar eller férsimrar tillging-
ligheten till Férsvarsmaktens intressen, tex
flygplatser och 6vningsméjligheter. Flyg-
hinderprovningen sker dven for att marke-
ringen av ett byggnadsverk ur ett flygsiker-
hetsperspektiv sikerstills.

Militir luftfart bedrivs pd sidant site att
kinnedom om flyghinder frin 20 m och
uppat ir en flygsikerhetspiverkande forut-
sittning. Dirfor begir Forsvarsmakten dven
att bli informerad senast 30 dagar innan ett
byggnadsverk uppfors, si kallade Medde-
lande om uppforande. Informationen an-
vinds for att presenteras i publikationer,
flygsystem och pa flygkartor, samt utgor ett
underlag till berdkningar av flygprocedurer
for bade civil och militér luftfart.

LFV ir genom lokal flygplatschef an-
svarigt for flyghinderprévningen for civil
luftfart. Sedan halvarsskiftet 2005 har For-

svarsmakten uppdragit it LFV Flyginfo
SE att utfora Forsvarsmaktens flyghinder-
provningar. Prévningen for civil och mi-
litar luftfarc kommer i framtiden att sam-
ordnas inom LFV. Arbete pagir parallellt
inom Luftfartsstyrelsen och Férsvarsmak-
ten med att tydliggora regler inom omra-
det. Férsvarsmaktens behov av att yttra sig
over flyghinder fran 20 m och uppit kom-
mer att kvarsta.

Vaderradar

Forsvarsmakten har sju och SMHI har fem
viderradarstationer som samverkar. Det
har visat sig att vindkraftverk kan stora vi-
derradarns utfall om vindkraftverk uppférs
for nira en sidan radar. Det finns numera
internationellt fastlagda rikdlinjer. For en-
staka vindkraftverk 4r skyddszonen s km
runt en viderradar, for en grupp av tvi eller
flera skall samrid ske med Férsvarsmakten
om projektet ligger inom en radie mellan
5 och 20 km frin en viderradar. Forsvars-
makten samverkar med SMHI i yttran-
dena. Férvarsmaktens viderradar finns bl.a.

pa Gotland.

Forsvarsmaktens hinderprovning
Forsvarsmaktens hinderprovning gors ur
ett flertal aspekter: vningsverksamhet, mi-
licar luftfart, telekonflikter, storningar mot
spanings- och sensorsystem mm. Till For-
svarsmakten inkomna mast- och vind-
kraftsirenden remitteras vidare till eventu-
ellt berdrda forband och enheter inom For-
svarsmakten, Luftfartsverkets stodenhet for
flyginformation (Flyginfo SE), Forsvarets
Materielverk (FMV) samt i vissa fall For-
svarets Radioanstalt (FRA) for synpunk-
ter. Nir samtliga enheter/myndigheter in-
kommit med svar, upprittas ett samlat ytt-
rande. Om ett negativt yttrande avges, mo-
tiveras ofta inte detta av sekretesskil. Ytt-
randet ir ett sammanvigt svar med hinsyn
till alla ovan nimnda faktorer. Yttrandet ir
giltigt i tvé ar.

Hoga byggnadsobjekt

Hoga byggnadsobjekt i form av master,
vindkraftverk och byggnader bér inte loka-
liseras i nirheten av skjut- och évningsfilt
inklusive riskomraden 6ver vatten. Det av-
stind (omride) som bér limnas fritt frin
vindkraftverk beror pa den verksamhet som
bedrivs.

Vid vissa filt nyttjas ett utdkat riskom-
rade vid skjutning med sé kallade pilammu-
nition. Vid tex luftvirnsskjutfile anvinds
malflyg och dir finns sé kallade Restricted
area, R-omriden, som aterfinns pé flygkar-
tor. Det finns idag tio skjutfilt placerade
lings Sveriges kuster som ir utpekade som
riksintresse enligt 3 kap 10§ MB. Aven runt
ovriga skjutfile halls fritt fran master for att
inte &vningsverksamheten skall paverkas
negativt. Skjut- och évningsfilten redovi-
sas 1 "Oversyn av Forsvarsmaktens redovis-
ning av intressen och riksintressen for total-
forsvarets militira del enligt 3 kap 9 § mil-
jobalken” inklusive bilagor fran 2010-02-17.
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Totalfrsvarets dppna riksintresseomra-
den i Gotlands kommun utgdrs av:
* Tofta skjutfilt
* Visby flygplats
e Viderradarstationen i Ase
* Springomrdde under vatten nordvist
om Faro

Sa tillgodoses det 6ppna
riksintresset for totalforsvaret:

Av 3 kap 9§ miljobalken framgar att mark-
och vattenomraden som har betydelse for
totalfdrsvaret skall sa lingt méjlige skyddas
mot dtgirder som kan patagligt motverka
totalfdrsvarets intressen.

Omréiden som ir av riksintresse pa grund
av att de behdvs for totalforsvarets anligg-
ningar skall skyddas mot dtgirder som kan
patagligt forsvéra tillkomsten eller utnytt-
jandet av anliggningarna. Vidare framgir
av 3 kap 109 att om ett omride ir av riks-
intresse enligt 3 kap MB for flera oféren-
liga dndamal, skall foretride ges 4t det eller
de dndamdl som pa limpligaste sitt frim-
jar en langsiktig hushéllning med marken,
vattnet och den fysiska miljon i 6vrigt. Be-
hévs omradet eller del av detta for en an-
liggning for totalforsvaret skall forsvarsin-
tresset ges foretride.

Totalférsvarets intressen pa Gotland
upptar avsevirda arealer och bedoms i
vissa avseenden utgdra hinder for delar av
en 6nskvird utvecklingen pa Gotland. Det
giller framforalle mojligheten att utveckla
vindbruket i en riktning som kommunen
bedémer som den mest nskvirda. Got-
lands kommun har fér avsikt att genom
dialog med Férsvarsmakten, som foretri-
der totalforsvaret, och med stod av andra
centrala myndigheter och Linsstyrelsen pé
Gotland forsoka l6sa dessa intressemotsitt-
ningar utan att dventyra de uppgifter total-
forsvaret har att 16sa.

Linsstyrelsen vintas enligt uppgifter
fran Forsvarsmakten fi in nya uppgifter om
samridsomraden under 2010, fér dessa om-
riden kan det da eventuellt bli aktuellt ate
fatta beslut om nya 12:4-férordnanden.

Tofta skjutfalt

Tofta skjutfilt 4r utpekat som omrade av
riksintresse for totalforsvaret. Det pagar en
tillstindsprovning av den framtida verk-
samheten inom omrddet. Beroende pa ka-
raktiren, omfattningen och utformningen
av den verksamhet som kommer att till-
tas inom omridet kan man visa vilka even-
tuella exploateringshinsyn som maste tas i
det omgivande omrédet.

Det ir dock Gotlands kommuns upp-
fattning att den verksamhet som tillstinds-
provas ska planeras pa sidant sitt atc verk-
samheten mot omradets norra grins inte
inskrinker méjligheter att nyttja angrins-
ande fastigheter for ett eventuellt bostads-
indamal.
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enligt 3 kap MB

Totalférsvarets oppna riksintresseomraden
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Visby flygplats

Nir det giller det militdra riksintresset
Visby flygplats s& har forsvarsmakten lim-
nat foljande synpunkeer:

"Flygplatsen ir av stor vikt for Férsvars-
maktens verksamhet och ett riksintresse for
bide totalférsvaret och civil luftfart. For-
svarsmaktens verksamhet kan forindras
bide uppat och nedit inom gillande dill-
staind och det 4r av stor vikt att kommu-
nens planering sker efter den omfattning av
flygverksamheten som avges i miljotillstin-
det, inte dagens antal flygrorelser.”

Gotlands kommun bedémer att det inte
finns nigon intressckonflikt mellan for-

svarsmakten och kommunen nir det giller
totalfdrsvarets riksintresseansprik for riks-
intresset Visby flygplats.

Véaderradarstationen i Ase
Viderradarstationen i Ase begrinsar kraf-
tigt mojligheterna att utveckla vindbruket
i ett omridde med annars goda egenskaper
for detta indamal.

Gotlands kommun har for avsikt att
genom dialog med Férsvarsmakten och
med stéd av andra centrala myndigheter
och Linsstyrelsen pad Gotland forsoka 1osa
dessa intressemotsittningar utan att dven-
tyra de uppgifter totalforsvaret har att losa.

I dagsldget giller dock de restriktioner for
vindbruket kopplade till viderradarstatio-
nen som anges i oversiktsplanen.

Sprangomrade under

vatten nordvast om Faro

Gotlands kommun bedémer att det inte
finns ndgon intressekonflikt mellan for-
svarsmakten och kommunen nir det giller
totalforsvarets riksintresseansprak for det
militira springomradet under vatten nord-
vast om Faro

ByggGotland - éversiktsplan for Gotlands kommun 2010-2025
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1. INTRODUKTION [RIKSINTRESSEN]

Riksintressen enligt

4 kapitlet miljobalken

I 4 kap miljobalken, MB, finns de sirskilda
hushéllningsbestimmelserna. Dessa om-
fattar ett stort antal, och till arealen stora,
markomriden, som i sin helhet ir av riks-
intresse med hinsyn dill sina héga natur-
och kulturvirden. De utpekade omridena
ir angivna direkt i lagtexten. Till dessa om-
rdden riknas dven Natura 2000-omridden
som pekas ut pd annat sitt.

Gotland ir i olika omfattning utpekat i
4 kap 2 och 48§ MB. Det finns dven ett
stort antal Natura 2000-omriden utpekade
enligt 4 kap 8§ MB. Av 4 kap MB framgar
attexploateringsforetag och andra ingrepp i
miljén i de utpekade omridena endast far
tillatas om det inte pdtagligt skadar omride-
nas natur- och kulturvirden och att det inte
méter ngot hinder av de omridesspecifika
bestimmelserna enligt samma kapitel. De
utpekade omrédena har i lagstiftningen be-
démts attraktiva for manga motstridiga in-
tressen och konfliktrisken mellan exploate-
rings- och bevarandeintressen dr dirfor ofta
mycket stor.

Vid beddmningen av tillitigheten av in-
grepp, enligt 4 kap MB, ska bedomas vad
som ir en limplig utveckling i omridet frin
ett helhetsperspektiv.

Bestdmmelserna i 4 kap MB
utgdr dock inte hinder for,
¢ utvecklingen av befintliga titorter eller
av det lokala niringslivet,
e anliggningar som behovs for totalfdr-
svaret eller
* utvinning av fyndigheter av imnen eller
material inom omraden av riksintresse
enligt 3 kap 7§ MB, om det finns sir-
skilda skal.
Dessa undantag giller dock inte inom
Natura 2000-omriden.

De omrdden pa Gotland som
dr utpekade enligt de sdrskilda
hushdllningsbestdmmelserna dr foljande:
¢ Hela Gotland omfattas av bestimmel-
serna i 4 kap 2§ MB
Vid bedémningen av piverkan pa natur-
och kulturmiljéer vid provning av till-
latligheten av exploateringsforetag eller
andra ingrepp i miljon pd Gotland skall
enligt 2§ turismens och friluftslivets,
frimst det rorliga friluftslivets, intressen
sirskilt beaktas.
¢ Gotlands kust, Ostergarn, Storsudret
och Fiaré omfattas av bestimmelserna
i4 kap 4§ MB
Inom dessa omriden fir fritidsbebyggelse
endast komma till stdnd i form av kom-
pletteringar till befintlig bebyggelse. Om
det finns sirskilda skil far dock annan fri-
tidsbebyggelse komma till stind, foretri-
desvis sidan som tillgodoser det rorliga
friluftslivets behov eller avser enkla fri-
tidshus i nirheten av de stora titortsregi-
onerna.

Gotlands kommun har i éversiktsplanen
gjort en tolkning av vad som avses med
Storsudret, C")stergarn samt Gotlands kust.
Dessa avgrinsningar Gverensstimmer med
avgrinsningen i VISION 2010 och de av-
grinsningar som gjordes i de fordjupade
oversiktsplanerna for Ostergarnslandet och
Storsudret.

4 kap 8§ MB omfattar ett stort antal sir-
skilt utpekade omraden pa land och i havet
inom Gotlands kommun. Om det kan be-
faras att en verksamhet eller atgird kan pa-
verka miljén i ett Natura 2000-omréide pa
ett betydande siitt krivs tillstdnd frin Lins-
styrelsen. Om det kan antas att en verksam-
het eller atgird pi ett betydande sitt kan
paverka miljon i ett Natura 2000-omréide
krivs tillstind frin Regeringen. Reglerna
om forutsittningarna for ett sidant till-
stand finns i 7 kap 2729 §§ MB.

Genom att Natura 2000-omriden nu-
mera ir av riksintresse fir ingen typ av ind-
rad markanvindning, som prévas enligt 3
och 4 kap MB, komma till stind utan att
paverkan pa dessa omriden har undersokts
och att eventuellt behovligt tillstind har er-
hallits. Det far ocksa till f5ljd ate Linssty-
relsen med stod av 12 kap 1§ PBL ska se dill
att kommunala planer inte tillater markan-
vindning som strider mot skyddet av Na-
tura 2000-omriadena.

Nationallandskapet Gotland
Hushdllningsbestdmmelserna

i4 kap miljébalken

For de omrdden som pekas ut direke i
fjirde kapitlets lagtext finns ingen mot-
svarande redovisning av riksintressets vir-
den som i tredje kapitlet. Redan di lagen
kom till uppfattades detta som en brist. S
sméiningom har det bestimts att respektive
kommun ska ta fram en sidan redovisning
i samband med kommunens oversiktspla-
nering.

Nedan tecknas bakgrund och ett forssk
att nirma sig en redovisning av de Gotlind-
ska virdena utifrin de dvergripande natur-
och kulturvirdena under begreppet "Natio-
nallandskapet Gotland”.

Begreppet nationallandskap later for-
std vad skyddsbestimmelserna i miljobal-
kens fjirde kapitel omfattar. Oland, Got-
land, norra Bohuslins kust, manga andra
attraktiva kuststrickor, de stora sjdarna,
de outbyggda idlvarna och delar av fillvirl-
den 4r eminenta exempel p& omraden som
nimns vid namn i sjilva lagtexten. Ingen
kan dndra pa detta skydd utan nyte riks-
dagsbeslut.

Pi 1960-talet borjade kirnkraftverk,
massaindustrier, varv, raffinaderier m m eta-
bleras pa allt fler stillen. Trenden bar enbart
uppat. I de mer storvulna visionerna skulle
kusterna kantas av tung industri. Samtidigt
tog fritidsbebyggelse allt mer strandnira
mark i ansprak.

Da var Olof Palme ansvarigt statsrad for
bland annat planfragor. Han och reger-
ingen sig att om inget gjordes si skulle fi
eller inga attraktiva strinder bli kvar, var-
ken f6r vanliga svenskar eller turister. Det
fanns ocksd hot mot naturlandskap som var
viktiga for djur och vixter. Akermark och
kulturlandskap naggades i kanten da titor-
ter och fritidsbebyggelse tog allt mer plats.
1965 tog regeringen initiativet till den fy-
siska riksplaneringen.

Hela landet inventerades. Sedan tog re-
geringen, andra statliga organ och kommu-
nerna i samrdd ut omriden som skulle vir-
nas motexploatering och platser som skulle
reserveras for industrin. 1972 togs ett vigle-
dande riksdagsbeslut. 1987 kodifierades ar-
betet i dévarande naturresurslagen. Vissa
omréiden angavs direkt i lagtexten (nuva-
rande 4 kap miljobalken). Man skapade
ocksd regler for hur andra viktiga omraden
skulle pekas ut genom myndighetsbeslut
(nuvarande 3 kap miljobalken).

Pa Gotland dr natur, kultur och historia en del av vardagen. Vid Gannarve begravdes for tre tusen ar
sedan en hovding. Idag halls platsen 6ppen av gdrdens hdstverksamhet och Gannarve gard driver
ridskola. Fran stranden hérs ropen frdn hundratals gdss. Karlséarna i fonden dr viktiga fagelberg i
Ostersjon. (Foto Mdns Hagberg)
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1. INTRODUKTION [RIKSINTRESSEN]

Grunderna for nationallandskapet Gotland

Havet. Tio landmil fran fastlandet. Lika langt
till Baltikum. Hav och sjofarder har alltid
praglat Gotland. Havet har bade isolerat 6n,
utgjort en forbindelseled till andra trakter och
kulturer och varit den fardvdag som anvénts
for att finna rikedom i handeln.

Ljuset. Eftersom havet omger 6n finns ett sér-
skilt ljus som sedan hundratals &r har lockat
konstnarer och turister.

Stranden. Motet mellan hav och land har en
sarskild makt over sinnena. Da isen drog sig
tillbaka fann de forsta jagarna sitt byte dar.
Att skeppssattningar ligger med havsutsikt
ar ingen tillfallighet. Dagens turister vill ofta
till stranden, som pa Gotland ar generést till-
ganglig for alla.

Fisket har alltid varit en viktig ndring pa Got-
land. Det finns sammanlagt ett sextiotal ham-
nar kvar, och det finns omraden av riksin-
tresse for den naringen utpekade.

Naturen. For 400 miljoner ar sedan lag Got-
land vid ekvatorn. Man kan nu hitta fossil efter
urtida vaxter och djur som levde i ett tropiskt
klimat. Efter den senaste istiden avlagrades
hér och var lera, grus och moran pa kalkstens-
grunden. Manga strdnder och hela Gotska
Sandon utgors av sand.

Kalkgrunden ger andra betingelser for vaxt-
och djurliv @n pa fastlandet. Naturen kan se
karg ut men hyser en rik flora. Gransen mel-
lan natur och kultur &r flytande, &ngeshéavden
och betet har format manga miljder. Natu-
ren lockar turister och dven specialister som
kan hitta arter som inte finns pa andra hall.
Fagellivet, inte minst utefter stranderna, ar
rikt och ett patagligt inslag aven i vardagsli-
vet. De stora naturvdrdena aterspeglas i att
Gotland har manga omraden av riksintresse
for naturvard, dit dven natverket med Natura
2000-omraden réknas.

Historien. Gotlands har en annan historia an
Sveriges karnomraden. Historien dr mer nar-
varande pa Gotland &n pad méanga andra hall.
Hér finns minnen frdn medeltiden levande
och rotterna ar djupa langt ner i vikingatid,
jarn- och bronsalder. Omraden som sarskilt
vl speglar denna historia har pekats ut som
riksintressen for kulturminnesvarden.

Jordbruket Gotland har alltid varit ett
utpréglat jordbrukslandskap. Trots all struk-
turomvandling praglar lantbruket fortfarande
landskapet. Lammet ar en symbol som syns
pa flaggor och vapen medan faren betar pa
manga hall i bygderna, pa Faro fritt ute i land-
skapet. De storstadsbor som atminstone pa
fritiden vill dterse moderndringen soker sig
garna till Gotland.

Bebyggelsen. Kyrkor och kalkstensbygg-
ningar praglar landskapsbilden. Gotland har
landets &ldsta bostadsbestand. Det har en
utformning som mer ar slakt med Tysklands,
Baltikums och Skanes dldre bebyggelse an
med mellan- och nordsvensk bebyggelse
eller moderna enbostadshus.

Levande landsbygd. Gotland &r landets
storsta glesbygdskommun matt i antal inva-
nare utanfor tatorterna. Det finns bebyggelse
nastan overallt, till stor del utefter vagarna
som ligger dar de ligger sedan urminnes tid.
Numera &r det inte jordbruket som ger den
storsta sysselsattningen. De som bor pa lan-
det livnar sig pa samma sdtt som de som bor
i stan. Detta fungerar tack vare ett omfat-
tande trafikarbete - transporter och resor
som annars utfors pa stadsgator sker nu ute
pa landsvégarna.

Hansestaden Visby. Visby innanfér murarna
ar sedan 1995 ett varldsarv "som pa ett unikt
sétt bevarat sin stadsbild och sin synnerligen
vérdefulla bebyggelse” Innanfér murarna har
de historiska vdrden som finns pa manga hall
ute pa on koncentrerats till en intensiv bland-
ning av historia och materia. Da man gari stan
kénner man backarna i benen medan 6gonen
tar in gaturum, byggnader, murar, trdd och
manniskor.

Gotldnningarna. Spraket, gutamalet med
sina olika dialekter, har andra rotter an riks-
svenskan. Ibland svart att forsta for fastlan-
ningen, men kanske just darfor en samman-
héllande faktor for gotlanningarna. Fastlan-
ningar som flyttat hit far forsoka lyssna in
och gotlanningar uttrycka sig pa rikssvenska
med lite lagom gotldndsk intonation. Det &r ju
totalt ute att tala om nationalkaraktérer, men
nog har val gotlanningarna en alldeles egen
blandning av mild hybris och stor 6dmjukhet?
Gotland &r viktigast pa jorden samtidigt som
man vet att man bor pa en liten holme i en
stor varld.

Hela Gotland Riksintresset Gotland konstitu-
eras alltsa av havet, ljuset, stranden, naturen,
historien, jordbruket, bebyggelsen, levande
landsbygd, Visby och gotldnningarna.

Och sommaren. 1975 gick den forsta Gversikt-
planen for Gotland ut pa samrad. Dér fanns
de riksintressen med som Palme tagit initi-
ativet till. 1975 var ocksa det ar da Allan Nils-
sons sang Summan kummar framférdes for for-
sta gangen. Den har sedan dess blivit nagot
av en nationalsang fér Gotland. Den visar nog
bast vad Gotland star fér och hur det vore om
Gotland inte fanns.

Summan kummar me sol kummar yvar héllmark u stain,

yvar férfdadas bain, yvar martall, yvar ain.
Yvar maurar u mack, leiksum yvar pinnsvein u rack.
Skeinar soli igen pa ladingen.

Summar de dr nér soli kummar yvar Austagan

Summar de dr ndr brimsar brummar u myggar bleir me ban
Summar de dr nér Palme gdimar si pa norr nanstans.
Visst skudd de vare trist skudd de var um summan inte fanns.

Vackat kan vare mosse pa en gammel sprucken stain,

vackat kan var u hald si bei fast bdrgningi dr klain.

Vackat kan vare sant som kalles fdult nan annanstans.
Visst skudd de vare trist skudd de var um Gotland inte fanns.

ByggGotland - 6versiktsplan for Gotlands kommun 2010-2025

Sa tillgodoser oversiktsplanen
riksintressena i miljobalkens

fjarde kapitel

1 Grunderna for nationallandskapet Gotland
kan man forstd att hela Gotland ir av riks-
intresse men att skyddsintressena blir star-
kare markerade utmed kusten, pd Firo,
Ostergarnslandet och Storsudret och sir-
skilt starka inom Natura 2000-omradena.

Det regionala  utvecklingsprogram-
met, VisIoN GOTLAND 2025, genomsyras
av hdga ambitioner inom alla omréiden.
Bland annat ska Gotlands befolkning oka
till 65000 invinare och den 6kade befolk-
ningen ska frdela sig jimnt éver 6n. Vidare
ska Gotlands vilstind oka genom utveck-
ling av gamla och nya niringar. Dessutom
ska vindbruket byggas ut i stor omfattning.
Detta ska ske samtidigt som natur- och kul-
turvirden och friluftslivets virden ska be-
varas. Oversiktsplanens ska bla ge de plan-
missiga forutsittningarna for att en sadan
utveckling kan ske utan att riksintressena i
4 kap MB patagligt skadas.

Visionens mal innebir ett 6kat bostads-
byggande, ett 6kat byggande for att tillgo-
dose niringslivets behov av byggnader och
anldggningar samt att det kommer att upp-
foras ett stort antal vindkraftverk.

Oversikesplanens 6vergripande rikdinje
for bebyggelseutvecklingen ir att det dver-
lag ska efterstrivas en mer samlad bebyg-
gelse. Med det menas att bebyggelseutveck-
lingen bor ske kopplat till ett naturligt sam-
manhang. En del av detta sammanhang ut-
gdrs av det natur- och kulturlandskap som
den tillkommande bebyggelsen ska bli en
del av. En allt for stor spridning av bebyg-
gelsen kan leda till en odnskad splittring av
landskapet, som pa sike leder till att det for-
lorar sin karaktir. Oversikesplanens Gver-
gripande riktlinje stdds dven av planens ov-
riga rikdlinjer. Sérskilt av riktlinjer for byg-
gande i kustzonen, i strategin for utveck-
ling av titorterna, i riktlinjerna for utveck-
ling av campingplatserna och f6r byggande
i kulturlandskapet. I planen finns dven en
lang lista pa fordjupade dversiktsplaner och
bebyggelsestrategier som ska genomfors.
Det giller framférallt i kustzonen dir vir-
dena i 4 kap MB ir som starkast.

Kommunen bedémer att dversikespla-
nen genom sina samverkande rikdlinjer dill-
sammans med de redovisade intentionerna
for den fortsatta fordjupade planeringen
tillgodoser bide bostadsbyggandets och ni-
ringarnas markbehov i relation till behovet
av att skydda de grundliggande virden som
beskrivs i Grunderna for nationallandskapet
Gotland, med sirskilt beaktande av frilufts-
livets intressen. Kommunen bedémer dir-
for att 6versiktsplanens hantering av den,
om uttrycket tilldcs, traditionella bebyggel-
seutvecklingen dven tillgodoser riksintres-
sena i 4 kap miljobalken.

Hur &versiktsplanen tillgodoser riksin-
tressena i 4 kap MB med avseende pa vind-
bruket, med dess speciella forutsittningar
redovisas separat.



Vindbruket och nationallandskapet

I éversikesplanen har tio procent av Got-
lands landareal pekats ut dir vindbruket
bedéms ha goda forutsittningar att etable-
ras. P4 grund av hinsyn dll andra intres-
sen kommer inte de utpekade omridena att
kunna utnytgjas till hundra procent. Trots
detta kommer andra intressen utifrin sina
perspektiv att fi gora eftergifter precis som
vindbruket gor det fran sitt.

Uttrycket “fran vindbrukets perspektiv’
betyder maximal produktion av starke ef-
terfrigad, klimatneutral, ren och fornyel-
sebar elenergi. De limpligaste platserna for
vindbruk ir i allminhet dir det blaser som
mest. Dessa platser finns i havet och diref-
ter utmed kusterna och vidare i avtagande
styrka ju lingre in pd 6n man kommer. Det
finns dven en hojdfaktor att rikna med, ju
hégre upp desto mer bliser det. Utifran
vindbrukets perspektiv borde dirfor vind-
bruket i forsta hand lokaliseras till havet
och direfter till kusterna, osv. Som varje
annat intresse maste vindbruket ta hin-
syn till andra intressen: minniskans vilbe-
finnande, biologisk mangfald, kulturarvet,
landskapet, andra niringar och andra sam-
hillsnyttiga verksamheter.

Med hinsyn tagen till dessa andra intres-
sen dterfinns, med négra undantag, de ut-
pekade omridena i ligen som ur ett ren-
odlat vindbruksperspektiv ir tredje- och
fjirdehandsligen. Dessa omraden har dock
fortfarande medelvindar i klass med de om-
riden som pekas ut som riksintresse for
vindbruk. Gotland kan sigas vara gynnat
ur vindsynpunkt.

Oversiktsplanens riktlinjer stiller dven,
pd omridesniva, stora krav pd hinsyn dill
andra intressen, vilket bla innebir att lingt
ifran all utpekad mark kommer att kunna
bebyggas med vindkraftverk. Det finns
medvetet ett betydande svingrum fér gi-
vande och tagande inbyggt i planen. Syf-
tet dr att uppnd den bista helhetslosningen
inom varje utpekat omrade.

Beddmningen ir att hinsynsfullt utférda
delar ocksa bidrar till en bittre helhet.

Trots att vindbruket ir ett betydande in-
tresse och att det har behandlats med stor
hinsyn dill andra intressen finns det 4ndé
anledning att stilla sig frigan hur det ut-
byggda vindbruket kommer att paverka to-
talupplevelsen av det gotlindska landska-
pet?

En 6kad andel av Gotlands befolkning
kommer i framtiden att se vindkraftverk
frin sin bostad, men i huvudsak pa ett
avstand lingre 4n 1 km. I dnnu stdrre ut-
strickning kommer minniskor att i nigon
form uppleva vindkraftverk i sin vardag.

Av planen framgdr att det inom stora
omridden pd Gotland fortfarande kom-
mer att vara fritt frén etableringar av vind-
bruk. Inom delar av dessa omriden kom-
mer man dven i framtiden att kunna upp-
leva och réra sig opdverkad av vindbruket.
Andra omriden kommer att vara nist in-
till opaverkade, man kommer att se enstaka
vindkraftverk i fjirran.

P4 andra delar av Gotland kommer, vid
forflyttning i landskapet, vindkraftverk

plotsligt att dyka upp for att sedan for-
svinna, for att dter dyka upp och direfter
forsvinna igen, osv. Hir kan vindkraftver-
ken upptrida bidde nira och pa avstand.

Inom vissa omriden kommer vindbru-
ket att vara oerhort nirvarande. For vissa
ir sidana miljoer helt otinkbara att besoka
och vistas i, medan det f6r andra gir act
kombinera besok vid vindkraftverk med att
njuta av vindkraftverken i landskapet och
av natur- och kulturmiljéer och de fria vid-
derna vid havet.

Vindbruket kommer inte att byggas:

* pa eller inom en radie av 40 km fran
Gotska sandon inom Gotlands kom-
mun,

* inom de omrdden som pekas ut i 4 kap
4§ MB, dvs pa Faro, Ostergarn, Stor-
sudret och utmed Gotlands kust, med
undantag av redan etablerade platser,

¢ inom Natura 2000-omriden,

¢ inom natur- och kulturreservat med en-
staka undantag inom Naturreservatet
Gotlandskusten (Nisudden m fl)

¢ inom djurskyddsomriden,

* inom biotopskydd,

* inom utpekade riksintressecomriden en-
ligt 3 kap MB f6r naturvarden, kulcur-
miljévarden och det rorliga friluftsli-
vet, dock med méjliga undantag inom
riksintresseomraden for vindbruk en-
ligt 3 kap MB samt ytterligare nagra un-
dantag,

e i nirheten av kyrkor och

¢ inom omriden med vindbruk som inte
anses limpliga for generationsvixling.
Det framtida Vindbruket pi Gotland

ska samexistera med det ridande natur- och
kulturlandskapet, boende och utvecklingen
av bostadsbyggandet, vara viktigaste ni-
ringar: jordbruket och turismniringen och
utvecklingen av dessa. Vindbruket 4r en del
av bebyggelseutvecklingen.

ﬁ.rf--« ™ vy
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Oversiktsplanen dr till fr de ndrmsta dren, fér den generation som nu
vixer upp och for framtida generationer! (Foto © 2008 Henrik Radhe / GA)

1. INTRODUKTION [RIKSINTRESSEN]

Bedomningen ir att vindbruket kommer
att ta plats i landskapet och i framtiden ut-
gora en del av landskapsbilden pa Gotland
men att den ir berdttigad och legitim.

Alla fragor rorande vindbrukets paver-
kan kan inte besvaras i éversiktsplanen, det
ir inte heller 6versiktsplanens roll.

En stor del av prévningen av vindbru-
ket kan inte avgoras annat dn i den slut-
liga prévningen, nir en detaljplan antas, ett
bygglov eller tillstind limnas.

Beddmningen dr att tillrdcklig
hdnsyn har visats till andra
intressen med beaktande av:
* de kompromisser vindbruket gor fran
det renodlade vindbruksperspektivet,
* de kriterier for utpekande av omraden
som har anvints,
¢ de riktlinjer som ska anvindas i den
fortsatta planeringen och provningen av
vindbruk och
* de omriden som har undantagits for
vindbruk.

Bedomningen ir att dven den utbyggnad
av vindbruket som oversiktsplanen med-
ger, tillsammans med redovisade bedém-
ningar och rikdinjer kan anses forenlig med
de virden som beskrivs i Grunderna for det
Gotliindska nationallandskaper. Det plane-
rade vindbruket bedéms inte heller skada
den kinsla som gor Gotland till en attrak-
tiv plats att bo pa och att besoka och kan
didrmed anses forenlig med de virden som
utgdr riksintressena i 4 kap miljobalken.

Sist men inte minst ses den goda vind-
tillgingen, tillsammans med andra gynn-
samma faktorer fér vindbruket, som en na-
turresurs som Gotland bor anvinda for att
stirka den ekonomiska utvecklingen, det
lokala niringslivet och den lokala arbets-
marknaden &ver hela 6n.

.
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1. INTRODUKTION [RIKSINTRESSEN]

Tillampning av tredje och

fjarde kapitlet miljobalken
Avvégning mellan olika intressen

Vid avvigning mellan olikas intressen en-
ligt 3 kap MB ska foljande prioriteringar
goras:

* Vid avvigning mellan bevarande- och
exploateringsinriktade riksintressen en-
lige 3 kap MB, ska det riksintresse som
bést frimjar en langsiktigt god hushall-
ning ges foretride, med undantag av to-
talforsvarets riksintressen, som alltid
ska ges foretride framfor andra riksin-
tressen.

* Vid avvigning mellan riksintressen och
prioriterade intressen enligt 3 kap MB,
ska riksintressen ges foretride.

* Vid avvigning mellan bevarande- och
exploateringsinriktade prioriterade in-
tressen enligt 3 kap MB, ska det intresse
som bist frimjar en lingsiktigt god hus-
hallning ges foretride.

* Vid avvigning mellan andra allminna
intressen och prioriterade intressen en-
ligt 3 kap MB, ska det prioriterade in-
tresset ges foretride.

"Avvagning” mellan motstaende
riksintressen enligt 3 och 4 kap MB
Av 3 kap 10§ MB, framgir att avvigningen
mellan tvA motstaende riksintressen, enligt
3 kap MB, inte fir medfora pétaglig skada
pa riksintresset eller strida mot dvriga be-
stimmelser enligt 4 kap MB. Avvigningen
mellan riksintressen i 3 och 4 kap MB kan
didrmed sigas avgjord redan i lagtexten.

Pataglig skada

I lagtexten ges ingen nirmare forklaring cill
begreppet pdtaglig skada. Inte heller i forar-
betena finns nigon entydig definition. Of-
tast handlar svérigheterna om att bedéma
eventuell pdraglig skada pé de riksintressen
som handlar om natur- och kulturvirden
och friluftslivets intressen. I de andra fal-
len handlar det snarast om huruvida en ¢t
gird hindrar nigon form av exploatering
eller inte.

Riksintressen enligt 3 kap MB skyddar i
huvudsak mindre omriden med mer preci-
serade virden av bdde bevarande- och ex-
ploateringskaraktir, medan avsikten med
4 kap MB ir att skydda omridenas natur-
och kulturvirden fran ett helhetsperspektiv,
dir det 4r turismens och frimst det rorliga
friluftslivets intressen som ska beaktas. Det
handlar i frsta hand om tillginglighet och
upplevelsevirden. 3 och 4 kap MB behand-
lar siledes olika slags virden. Pataglig skada
pa det ena virdet innebir dirfor inte med
automatik pitaglig skada pa det andra.

Nir det giller beddmningar enligt 4 kap
2§ ér det framforallt mindre atgirder som
ir komplicerade. En enstaka dtgird kan-
ske i sig inte utgor pitaglig skada men i
ett lingre perspektiv kan minga sma in-
grepp sammantaget utgora en sidan skada.
Vindbruket ir kanske detexempel som i
det sammanhanget 4r littast att forstd. For
varje nytt vindkraftverk som tilldts kan det
finns en risk att det skyddsvirda intresset
stegvis urholkas och slutligen passerar grin-

sen for pataglig skada pa helhetsvirdet,
upplevelsevirdet.

Naturvardsverkets allmannarad
Naturvirdsverket, NV har gett ut allméinna
rid angiende beddmningen av pataglig
skada pd omrdden som omfattas av 3 kap
6§ 2 st. Sammanfattningsvis ger NV fol-
jande definition:

"Pitaglig skada kan uppsti om en drgiird
mer in obetydligt skadar de natur-, kultur-
eller frilufisvirden som wutgor grunden for
riksintresset.”

Pétaglig skada enligt 3 kap MB

» Tillfilliga atgdrder kan medféra patag-
lig skada om péverkan i omréidet blir s&
stor att det forlorar sitt virde som riks-
intresseomrade.

e Irreversibel paverkan pa virden som
utgdr grunden for riksintresset bor som
regel ses som pataglig skada.

* Det bér analyseras hur mycket, pé vilket
sitt och hur linge en 4tgird kan anses
inverka negativt pd de virden som utgdr
grunden for riksintresset.

* Hinsyn bor tas till omradets kinslighet
och aterhimtningsforméga.

* Att en dtgird sker utanfor ett riksin-
tresse eller endast berdr en liten del av
det utesluter inte att skadan kan bli pé-
taglig.

* Inom de omraden som NV pekat ut
som riksintressanta enligt tredje kapit-
let f6r naturvérden ir virdena inte lika
héga i alla delar.

* Pataglig skada pé ett riksintresse kan
ménga gdnger undvikas genom mindre
eller storre anpassning i lokaliseringen.

Pétaglig skada enligt 4 kap MB
Nir det giller utpekade omraden i 4 kap
MB ir det till stor del estetiska och kultur-

KalKsten

Natur och rekreation
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historiska virden och allminhetens méj-
lighet till naturupplevelser, upplevelser av
landskapet som ligger i fokus.

Vid skadebedomningen maste ses till
vad som ir en limplig utveckling inom ett
stérre omrdde och inte enbart hur den ak-
tuella dtgirden paverkar den nirmaste om-
givningen.

Kunskapsunderlag

Av 2 kap 20§ MB framgér att:
"Linsstyrelsen skall stilla samman utred-
ningar, program och annat planeringsunder-
lag som har betydelse for hushillningen med
mark och vatten i linet och som finns hos stat-
liga myndigheter. Linsstyrelsen dr skyldig att
pa begiiran tillhandahilla sidant planerings-
underlag it kommuner och myndigheter som
skall tillimpa denna balk samt it den som
dir skyldig att uppriitta en miljokonsekvensbe-
skrivning.”

Nigra ldnsstyrelser har tagit fram mate-
rial som forsoker tydliggora vilka virden
som skyddas av de sirskilda hushillnings-
bestimmelserna i 4 kap MB. Bla har Lins-
styrelsen i Vistra Gétalands lin samman-
stillt en beskrivning av vad som ir kirnan
i de helhetsvirden som finns lings den bo-
huslinska kusten. De anvinder sig av be-
greppet nationallandskap for att tydliggdra
hur landskapet dr unike och vérdefullt for
hela Sverige. Det bedéoms som rimligt att
den statliga nivin tar ett delansvar i be-
skrivningen av de virden som lagstiftaren
har pekat ut och tagit ansvar for att bevaka.

Ambitionen bér vara att kommun och
linsstyrelse i dversiktsplanen i stort sett r
dverens om att inriktningen och omfatt-
ningen pa den bebyggelseutveckling som
mojliggors i oversikesplanen ocksa dr féren-
lig med de viirden som avses i 4 kap 2§ MB.

Vindbruk



Buller

Ljud paverkar oss pa olika sitt och har be-
tydelse f6r var hilsa och f6r méjligheten dill
en god livskvalitet. Buller i samhillet 4r ett
vixande problem sivil i utomhusmiljé som
inomhus.

Vigtrafik ir den stdrsta killan till buller. T
Sverige stors dver 1100 000 ménniskor dag-
ligen av buller frin vara storsta vigar, alltsd
alla vigar inom storstadsregionerna, Stock-
holm, Géteborg och Malmé (Killa SNV
hemsida, vigtrafik). Trafikbuller frin lands-
vigarna pd Gotland kan berdra upp till
2000 hushill (6ver 55 dBA ekvivalent utom-
hus). Vigverket bedriver ett arbete for att &t-
girda de fastigheter som ir utsatta for hoga
trafikbullernivier. Under 2006—2007 har
dver 200 fastigheter atgirdats pa Gotland
genom att i forsta hand forbittra fonster si
att bullerstorningarna minskar inomhus.

Trafikbullerstdrningar berdr dven manga
hushill lings med de trafikerade vigarna i
Visby. Det finns dock ingen berikning pa
hur ménga hushéll som 6verskrider rikevir-
det 55 dBA utomhus.

Trafikbullerstérning i Visbyomradet f6-
rekommer dessutom fran Visby flygplats.
Ett mindre antal hushall stérs av den be-
findiga flygomfattningen. Ett betydligt
storre antal hushill kommer att berdras
av “flygbullermattan” som motsvarar stor-
ningsrisken vid fullt utnyttjande av flyg-
platsens miljotillstand. “Flygbullermattan”
ir styrande vid planering av ny bebyggelse.

Bullerstérningar kan dven férekomma
fran fritidsverksamheter, tex motorsport
och frin olika typer av verksamheter. Som-
martid ir det vanligt med bullerstérningar
frin nojesverksamheter.

Hilsoeffekter av samhillsbuller ir enligt
Virldshilsoorganisationen bla hérselskador,
talinterferens, kommunikationsstdrning
och somnstorning. Dirutdver forekommer
effekter pd psykofysiologiska och mentala

funktioner samt pa prestation och beteende.

B For att komma till ratta med halsoef-
fekterna och kostnader inom sjukvar-
den mm dr det viktigt att i all plane-
ring strava efter att klara de nationella
riktvarden som har tagits fram for olika
typer av bullerstorningar. Arbetet bor
inrikta sig bade pa ny och pa befintlig
bebyggelse.

Riktvarden for trafikbuller

Riktvirden som normalt inte bor éverskri-
das vid nybyggnad av bostadsbebyggelse
eller vid nybyggnad eller visentlig ombygg-
nad av trafikinfrastrukeur giller foljande:

M 30 dBA ekvivalent inomhus.

M 45 dBA maximalniva inomhus nattetid.

M 55 dBA ekvivalent utomhus (vid fasad).

B 70 dBA vid uteplats i anslutning till bostad.

Flygbuller

For nirvarande pdgar framtagandet av all-
minna rad for flygbuller och bostider. Nir
dessa dr antagna kommer de att ersitta da-
gens rikdlinjer f6r hanteringen av flygbul-
ler pd Gotland.

For flygbuller giller rikevirden s5 dBA
ekvivalentnivi utomhus och 70 dBA som
maxniva utomhus.

Forekomsten av flygbuller paverkar i hog
grad utvecklingen av Visbys norra och cen-
trala delar. (Visby flygplats influensomride
for flygbuller och hinderfriber redovisas pa
karta pa sidan 35 under rubriken Riksintresse
for Visby flygplats 3 kap 8 §.)

Vid tdillimpning av rikevirdena vid atgir-
der i trafikinfrastrukturen bér hinsyn tas
till vad som ir tekniskt méjligt och ekono-
miske rimligt. I de fall utomhusnivan inte
kan reduceras till de nivéer enligt ovan bér
inrikeningen vara att inomhusnivéerna inte
overskrids.

Tysta omraden

Tystnad 4r en bristvara i dagens intensiva
samhille och i den fysiska planeringen ir
det en viktg uppgift atc sikerstilla tysta
miljoer.

Tystnaden i rekreationsomraden ir ofta
en forutsittning for act upplevelsen ska ge
vila och avkoppling. Den férutsitter att det
ar tillrickligt bullerfrite sa att naturliga ljud
sasom figelsing och vigskvalp kan uppfat-
tas. Ett tyst omrdde kan beskrivas som ett
omrade med avsaknad eller liten paverkan
av buller men med férekomst av énskade
naturliga ljud och kan definieras som omra-
den dir ljudnivan inte dverskrider so dBA,
vilket stora delar av Gotland uppfyller.

I storre tdtorter och i Visby kan beho-
vet av tysta omraden tinkas vara storre och
mojligheten till att vistas i en "tyst oas” kan
vara en utgingspunkt nir man ser over till-
ginglighet till exempelvis gronomraden,
men ocksd hur bostider ir placerade for att
minska bullerstérningar och 6ka utomhus-
vistelsen. Till exempel erbjuder Gotlands
kustomraden goda méjligheter till tysthet,
rekreation och vila.

Tillgingligheten till tysta omraden pa
Gotland 4r mycket god och nagon sirskild
inventering och beskrivning av sidana om-
riden bedéms dirfor inte foreligga.

Luft

Det nationella miljomalet Frisk luft lyder:
"Luften skall vara s ren si att minniskors
hilsa samt djur, vixter och kulturvirden
inte skadas.”

Luften i kommunen paverkas i forsta
hand av de luftféroreningar som férs hit
med vindarna frin Mellaneuropa. Gotlind-
ska utslipp kommer frin vigtrafik, arbets-
maskiner, battrafik och utslipp frin indu-
strier.
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Kommunen ansvarar foér att kontrol-
lera luftkvaliteten och tillhandahalla infor-
mation om féroreningsniverna for bland
annat svaveldioxid (SO?) och kvivedi-
oxid (NO?). Miljs- och hilsoskyddsnimn-
den har under flera ars tid genomfort mit-
ningar av svaveldioxid och kvivedioxid i
Visby. Generellt ligger Visby i nivd med 6v-
riga svenska titorter nir det giller halter av
svaveldioxid och kvivedioxid, men ligre
nir det giller bensen. Halten av partiklar
kan foretridesvis under viren tidvis vara
hég i gatuplanet. Négra 6verskridanden av
gillande miljokvalitetsnormer bedéms inte
foreligga.

Trafiken och uppvirmningen av bosti-
der dr bland de stérsta utslippskillorna,
dven om utslippen av svaveldioxid har
minskat med nirmare 80 procent sedan
1970-talet. Det har lett till en kraftigt for-
bittrad luftkvalitet och dagens svaveldiox-
idutslipp utgdr inte nagot hot mot min-
niskors hilsa, men ir fortfarande en bidra-
gande orsak till forsurning, vilket paverkar
djur- och vixtlivet. Kulturféremdl paver-
kas ocksi av en forsurad nederbord. Mal-
sittningen for Gotland ir att bibehalla nu-
varande liga nivé av svaveldioxid i luften.

Halterna av kviivedioxid har sjunkit men
héga halter kan férekomma frimst i anslut-
ning till vigar med mycket trafik. Kvive-
dioxidhalterna har varit relativt konstanta
under senare 4r.

Det ir stora skillnader mellan Visby och
landsbygden nir det giller luftkvalitet. Ex-
empelvis dr halterna for kvivedioxid nir-
mare hilften vid Hoburgen jimfért med de
uppmiitta halterna i Visby.

B Langsiktigt ska nivaerna av svaveldioxid
och halterna av kvavedioxid minska pa
Gotland

Vatten

Miljokvalitetsnormer for vatten

Den 15 december 2009 inférdes miljokva-
litetsnormer for yt- och grundvatten. Nor-
merna innebir att dtgirder skall vidtas for
att sjoar, dar, kustomraden och grundvatten
skall uppnd en god ekologisk respektive ke-
misk status till i normalfallet 4r 2015. I vissa
fall kan senare artal accepteras.

For Gotlands del innebdr miljokvali-
tetsnormerna att kvalitetskrav angivits for
Bistetrisk, Fardumetrisk, Tingstidetrisk,
Gotlands kustomriden, 15 dsystem samt
Gotlands grundvattenforekomster.

Vattenfrigorna ir hégt prioriterade i
det gotlindska miljoarbetet. Méinga aktd-
rer samverkar pd olika sitt for att genom
laimpliga atgirder dstadkomma en mins-
kad belastning pi Gotlands kinsliga yt-
och grundvattenforekomster. ~ Storskaliga
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satsningar med att bygga ut det kommu-
nala vatten- och avloppsnitet och dirmed
mojliggdra sanering av bristfilliga enskilda
avlopp, inférande av skyddsomriden for
kommunala vattentikeer, inventering och
krav pd dtgirder av daliga avlopp samt de
nyinrittade vattenriddens lokala insatser
utgdr exempel pd pigiende arbeten som
syftar till att langsiktigt forbittra och siker-
stilla en god yt- och grundvattenkvalitet.
Oversiktsplanen och den fysiska plane-
ringen i ovrigt har en central roll i vatten-
vardsarbetet i avvigningen med att mojlig-
gora en mark- och vattenanvindning dir
vattenskyddet har hégsta prioritet.

Avstand mellan
djurstallar och bostader
Kommunen har tagit fram rekommenda-
tioner f6r avstind mellan djurstallar och
bostider med hinsyn till savil allergirisk
som andra oldgenheter, i forsta hand lukt-
problem.

Ett minimiavstind vid nylokalisering av
bostider och stallbyggnader har antagits av
Miljs- och hilsoskyddsnimnden och Bygg-

nadsnimnden.

Rekommendationer
Avstind mellan bostider och djurstallar

(dock ¢j ligghallar) vid:

B Mindre djurhallningsforetag —
ca 100—-200 meter

B Storre djurhdliningsforetag —
ca 300-500 meter

B Mindre djurhallningsforetag definieras:
upp till 9 hastar eller 150 tackor eller 75
notboskap.

B Storre djurhaliningsforetag definieras:
yrkesmadssig svinhallning, yrkesmassig
fjaderfahallning, mer an 9 hastar, eller
150 tackor, eller 75 nétboskap.

B Andra faktorer kan ocksa paverka
bedémningen, tex mellanliggande tidi-
gare bebyggelse, skogs- och véxtridaer,
forharskande vindriktning, placering
och utférande av godselhantering.

B Vid tveksamheter galler “forst pa plat-
senprincipen”.

B Storre befintliga djurstallar som inte
anvands, men som kan komma att
anvandas beaktas ocksa.

B Rekommendationerna avser endast
avstand till byggnader med djurhall-
ning, ej betesmark.

B Vid mindre antal djur, typ hobbyverk-
samhet, gors en bedémning fran fall
till fall.

B Galler ej byggnader inom egen fast-
ighet.

B Det dr av stor vikt att hansyn till lant-
brukens utvecklingspotential tas. Even-
tuella framtida expansionsmdéjlighe-
ter ska inte begransas av ny bebyg-
gelse. Hur stort ett sddant avstand ska
vara eller vilka lantbruksforetag det kan
handla om far utredas fran fall till fall.

Elektromagnetisk stralning
Elektromagnetiska filt som kan paverka
minniskan forekommer i sambhillet vid
kraftledningar, transformatorstationer, obal-
anserade strommar i elkablar under mark
eller i olika installationer i byggnader mm.

Medianvirdet for bostider och férskolor
i storre stader dr ca 0,1 mikrotesla (0,1 pT).
I mindre stider och pa landsbygden ir vir-
dena ungefir hilften. Nira kraftledningar
och transformatorstationer 4r magnetfilten
kraftigare.

Minniskans paverkan av strilning fran
mobiltelefonmaster ir dnnu s linge daligt
kiind. Man vet att strlningen avtar snabbt
med avstindet frin killan och att den ir
stérst 1 sindarriktningen. Etablering av
mobiltelefonmaster i nirheten av bostider
bor undvikas och alternativ placering utre-
das liksom méjlighet till samlokalisering av
master.

I Sverige ir allminhetens exponering av
radiofrekventa, elektromagnetiska filt lingt
under det rekommenderade referensvir-
det enligt Statens strilskyddsinstitut. Re-
ferensvirdet ger god marginal till pavisade
skadliga effekter.

Det ir inte méjligt att peka ut omraden
helt fria frin elektromagnetisk strilning
pi Gotland. Fragan kan innebira intresse-
konflikter d& flertalet minniskor efterlyser
bittre IT-infrastruktur och mobiltelefon-
nit pa landsbygden for att vilja bositta sig
dir och det ir ofta en grundférutsittning
for dagens foretagare. I zoner med lag stral-
ning ir det inte méjligt att tala i mobiltele-
fon eller se pA TV.

Normala forsiktighetsitgirder bor gilla
i planeringen, bla undvika att placera nya
bostider, skolor och férskolor mycket nira
sidana elanliggningar som ger forhdjda
magnetfalt.

B Vid nylokalisering bor av forsiktighets-
skal nivan 0,2 mikrotesla (0,2 uT) inte
stadigvarande 6verskridas.

Fororenad mark
Fororenade omraden ir omriden som ir sa
fororenade att det kan medféra skada eller
oldgenhet fér minniskors hilsa eller mil-
jon. Kunskapen om hur vi paverkar vir
miljé har 6kat bide hos niringslivet och
hos allminheten. Tidigare slipptes ming-
der av miljofarliga amnen ut i vira marker
och vattendrag. Kemikalier som hamnat
i miljon blir ofta kvar i marken under en
lang tid. Vid fér hoga halter kan minniskor
och natur ta skada da féroreningarna sipp-
rar ut i grundvattnet och vattendrag for att
sedan na brunnar och vattentikter.
Historiskt har manga olika branscher
funnits pa 6n. Till de mer miljofarliga in-
dustrierna och verksamheterna kan rik-
nas bensinstationer, oljedepder, verksti-
der, textilindustri, triimpregnering, sig-
verk, garveri, kemevitt, skrot och grfabri-
ker. De flesta har varit koncentrerade till
Visby, men ocksi till Klintehamn, Hemse
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och Slite. Det finns dven exempel pd indu-
strier lokaliserade langt frin dessa orter, vil-
ket syns tydligt pa kartan over potentiellt
férorenad mark.

Orsaken till att utslipp och lickage kan
fa 6desdigra konsekvenser dr Gotlands spe-
ciella geologi som skiljer sig frin vriga Sve-
riges. Den bestér av lagrad kalksten, mir-
gelsten, revkalksten och mindre omraden
med sand- och siltsten. Detta har stor be-
tydelse for grundvattenbildningen och vat-
tenférsorjningen pd Gotland. Stora omré-
den pid Gotland utgérs av hillmark som
saknar jordticke eller endast har tunna
jordlager. Detta innebir att ytvatten snabbt
kan tringa ned i berggrunden till grund-
vattnet. I kombination med en sprickig
berggrund leder det till att grundvattnet
ir mycket kinsligt fér fororeningar. Spill
eller utslipp fran industriverksamhet eller
olyckor kan fa forddande konsekvenser.

Idag finns 6ver 10000 enskilda vatten-
tikter och stora problem med frimst bakte-
rier som férorenar vattentikterna dll f5ljd
av de korta transporttiderna i berget.

Linsstyrelsen har till ansvar atc lokali-
sera potentiellt fororenade omrdden och
bestimmer direfter genom en riskklassning
hur stor risken ir for att omridet ska orsaka
skador pd minniskors hilsa eller pa miljén.
Det handlar om att bestimma kemikaliens
farlighet, féroreningsniva, spridningsforut-
sittningar samt omrddets kinslighet och
skyddsvirde. Hittills har ca 1000 platser
lokaliserats ddr miljofarlig verksamhet be-
drivs eller har bedrivits och som kan ha gett
upphov till férorenade omraden. Uppskatt-
ningsvis dr 400 av dessa platser mer eller
mindre férorenade.

Efter genomf6rd riskklassificering avgérs
om omridet behover saneras. Valet av re-
ningsmetod ir beroende av vilken typ av
fororening det ror sig om. Kommunen be-
driver genom Miljé- och hilsoskyddskon-
toret tillsyn 6ver de flesta objekten. Vid
planliggning tas hinsyn till férorenad mark
och Tekniska férvaltningen driver drenden
med markundersékningar och saneringar.

150 omrdden har riskklassats. Mer in
hilften av dessa bedéms ha mattlig risk for
att orsaka skada pa minniskors hilsa eller
pid miljén. Drygt 40 omriden klassas en-
ligt klass 2 med stor risk, dir platser for
girtillverkning har en frameridande plats,
24 omraden har liten risk. Nio omriden
har mycket stor risk for att orsaka skador,
framst platser for triimpregnering och sag-
verk.

Malet idr atc samtliga platser som be-
démts mer eller mindre férorenade ska ha
riskklassats senast vid utgingen av 2010.
Alla platser kommer inte att kunna 4tgir-
das, men med tillricklig vetskap om de for-
oreningar som finns pd en plats, kan hin-
syn tas vid dndring av markanvindningen
och limpliga dtgirder vidtas.

Vid planering ska forekomsten av féro-
renad mark utredas och eventuell sanering
genomforas.
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Fororenad mark

TECKENFORKLARING

O Fororenad mark
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Raddningstjansten

Riddningstjinstens verksamhet ir i allra
hégsta grad baserad pa verkliga riskfakto-
rer vilka pd manga sitt 4r “firskvaror”. Det
finns inga egentliga nationella krav pd hur
insatstiderna eller placeringen ska se ut,
utan det faststills utifrin en kommunal
ambitionsniva.

B Gotland kommuns ambitionsniva ar att
hela Gotland ska kunna fa raddnings-
tjanstinom 30 minuter.

Riddningstjinsten nir 99,2 procent
av alla godinningar inom den tiden. Det
finns dock ndgra si kallade vita flickar pa
Gotland; Hall, Hangyvar, Ostergarnsholm,
Karlsdarna och halva Faré.

De malbilder som tecknas i Viston Gort-
LAND 2025 paverkar pd minga sitt Ridd-

ningstjinstens uppdrag. Det handlar bland
annat om insatstider och om rekrytering av
personal over hela 6n. Hur stationerna stra-
tegiskt r placerade ir av stor vike, exempel-
vis utifrin rekryteringsbehov. Ur ett ridd-
ningstjanstperspektiv kan en strategi mot
en mer samlad bebyggelse vara positiv da
en koncentrering underlittar arbetet. Dock
far detta ur ett langsikeige perspektiv kon-
sekvenser for brandstationernas placering.
Det kan komma att behovas brandstatio-
ner pa andra platser in idag bade i nirheten
av serviceorterna och pd landsbygden da
minniskor fortfarande bor och kommer att
fortsitta att bo relativt spritt dver 6n. Som
boende tar man ofta for givet att man ska fa
samma riddningsinsatser oavsett var man
bor. Generellt bér man dock rikna med att
ju glesare man bor desto simre dr Ridd-
ningstjdnstens beredskap.

-

Brandstationer

Fard
(-]

Farésunds

TECKENFORKLARING
@ Brandstation

@ Titort
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Radon

Radonrisken 4r generellt lag pa Gotland.
Uppmiitta halter av radium i jordlagren 4r
laga vilket gor att jordlagren allmint kan
klassas som lag- och normalriskmark. Mit-
ningar pi kalkstensberggrunden visar dock
pd lokalt forhojda halter av radon i mar-
ken. Framférallt i omrdden med formodad
karstpaverkan (6ppna sprickor och halig-
heter) finns en okad risk fér hégre radon-
halter. I dessa omraden stills krav vid ny-
byggnad av bostider. Sveriges Geologiska
Undersokning har tagit fram ett underlag
kring radonhalter pa Gotland och Gotlands
kommun stiller fljande krav vid bygglov
och planliggning:

B Mark som klassas som hogriskmark
for radon kraver att flera stralnings-
madtningar utfors pa berggrunden vid
planldggning samt flera matningar vid
byggplatsen. Det stalls ocksa krav pa en
radonsaker grundkonstruktion.

B Pa mark som klassas som normalrisk-
mark ska stralningsmatningar utforas
vid platsen for nybyggnaden. Resultatet
av matningarna avgor om det krévs en
radonskyddad eller radonséker grund-
konstruktion.

M Pa lagriskmarkomraden utan forekomst
av karst och/eller dar det finns ett tjock-
are lager lera stalls inga krav pa mat-
ningar. Om inga mdtningar genom-
fors ska dock grundkonstruktionen vara
radonskyddad.

Risk- och sarbarhet

Genom att tidigt i den fysiska planeringen
identifiera olika risker, blir det littare att
minska konsekvenser pd minniskor, egen-
dom och miljé. Riskidentifiering gdrs
limpligen genom riskanalyser och konse-
kvensbeskrivningar.

Robust planering

Robust planering ir ett ganska nytt plane-
ringssitt som genom att ta hinsyn till eko-
logiska, tekniska och sociala aspekter ver-
kar for att skapa ett mer hillbart samhille.
Det handlar om tekniska olycksrisker, na-
turolycksrisker och sociala risker.

Riskidentifiering
En risk- och sirbarhetsanalys f6r Gotlands
kommun och Gotlands lin sker l6pande.
Miilet ar att arbetet ska leda fram till en 4t
girdsplan som syftar till att utveckla siker-
het och trygghet pd Gotland. Arbetet i sig
syftar till en 6kad riskmedvetenhet, bred-
dade kunskaper och ett 6kat engagemang
i risk- och sikerhetsfrigor inom en bred
krets av aktorer. Samverkansomridena om-
fattar statliga myndigheter med ansvar for
fredstida krishantering och héjd bered-
skap och benimns: Teknisk infrastrukeur,
Transporter, Farliga imnen, Ekonomisk
sikerhet, Geografiskt ansvarsomride samt
Skydd, undsittning och vérd.

I grupperna ingér savil statliga och kom-
munala organ liksom niringsliv och andra
organisationer.



1. INTRODUKTION [HALSA OCH SAKERHET]

Radon

e l:j;]”l;i :

‘ i

TECKENFORKLARING
KARSTOMRADEN

Majligt karstomrade
T Karstomrade

RISKKLASSNING RADON 2008
. Normal - hég

D Normal
[ g

ByggGotland - dversiktsplan for Gotlands kommun 20102025 47




48

1. INTRODUKTION [HALSA OCH SAKERHET]

Skyddsobjekt och skyddszoner
I forsta hand benimns Cementa, Flyg-
platsen och oljedepan i Visby hamn i detta
sammanhang.

Oljedepin i Visby anses av Ridddnings-
tjinsten olimpligt placerad. Aven om den
uppfyller alla krav idag kan nya bestimmel-

ser och riskfaktorer uppsta i framtiden.

Transporter av farligt gods och
transportvagar till och fran riskfyllda
anlaggningar

Okande oljetransporter pa Ostersjon finns
med i riskbilden runt Gotland. Skulle ett
storre oljeutslipp ske i Ostersjon har Got-
lands kommun f6r nirvarande ingen méj-
lighet att hantera om stora volymer olja
miste tas om hand pé strinderna. Det sak-
nas en mellanlagringsstation dir upp till
10000 ton olja skulle kunna lagras.

Vattentékter och andra sérbara
omraden som kan drabbas av en
olycka med farligt gods

Farligt gods avser enligt Statens riddnings-
verks foreskrifter om transport av farligt
gods pa vig och i terring, dmnen och fo-
remdl vars transport ir antingen férbjuden
eller tilliten endast under villkor angivna i
foreskrifterna.

Riddningsverket ger ut en atlas over
vilka vdgar som ir limpliga for transport
av farligt gods, ”Viginformation om farligt
gods” (Riaddningsverket 2008). Dir nimns
att fler och fler linsstyrelser viljer att inte
dela in vigarna i primira och sekundira
vigval, utan vill endast kalla vigarna for re-
kommenderade. Linsstyrelsen pd Gotland
har inte delat in de gotldndska vigarna i re-
kommenderade vigar och inte rekommen-
derade vigar.

”D4 Gotland inte har nigra vigar som idr
rekommenderade f6r transporter av farlige
gods sa bor forare av transporter av farligt
gods iaktta sirskild forsiktighet d4 grund-
vattnet pd Gotland dr mycket sirbart for
fororeningar” (Riddningsverket 2008, Vig-
information om farligt gods)

Volymerna av farligt gods som transpor-
teras pd Gotland inte sa stora att de bedéms
utgora nigon storre riskfaktor. Det som
transporteras pa 6n kérs med lastbil.

Det har dven gjorts insatser for att skydda
grundvattnet. Dir en transportolycka skulle
£ konsekvenser for dricksvattnet, exempel-
vis vid Tingstide trisk och lings Firjeleden,

har skyddsvallar byggts.

Miljokanslighetskarta

Hur en brand bekidmpas kan fa stora kon-
sekvenser fér omgivningen. Skum eller vat-
ten paverkar naturen pd olika sitt och det
ir av intresse att veta vilka virden som ska
prioriteras. Riddningstjinsten ir i behov
av en miljokinslighetskarta som beskriver
sarskilt kinsliga mark- och vattenomraden.
P4 Gotland anviinds idag ett miljovinlige
slickskum.

Klimatscenarier

SMHI:s analyser forutspar hogre tempe-
ratur och minskad nederbérd sommartid.
Detta innebir att riskerna for, och konse-
kvenserna av, skogsbrinder 6kar. Pa grund
av Forsvarsmaktens avveckling pa Gotland,
en minskad tillging till helikoptrar med
vattentransportkapacitet i riket som helhet
samt neddragningar av Riddningstjinstens
egen organisation stir vi idag simre rus-
tade att hantera en stor skogsbrand som vid
Torsburgenbranden 1992.
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En konsekvens av en 6kad skogsbrand-
risk kan bli att bebyggelse i vissa skogs-
brandsbenigna omraden regleras avseende
“brandsikert byggande”, tex val av tak- och
fasadmaterial, forbud mot vixter samt lag-
ring av material kring byggnader, ¢j god-
kinda vixttyper i tridgardar etc. Torka,
virmebéljor, epidemier samt smittsamma
djur- och vixtsjukdomar ir inte enbart en
riddningstjinstfriga utan berdr hela sam-
hillet. Nar det giller scenarier av epidemier
och utbrott av mycket smittsamma djur-
sjukdomar finns inte nigon god beredskap
pd Gotland. Férbrinningsplatser for ett
stort antal kadaver finns inte. Det finns ett
behov att hitta omraden f6r nedgrivning av
djur om Gotland skulle drabbas av smitt-
samma djurepidemier.

Raddningstjanst och
bostadsplanering

De problemstillningar Riddningstjinsten
har att hantera nir det giller bostadspla-
nering ir bostadsstrukturen och beman-
ningen.

Nir det giller bostadsstrukturen 4r antal
vaningar pd husen av stor betydelse. Tre vé-
ningar ir acceptabelt ur verksamhetsstruk-
tur, dd héjden péverkar ur personal-, tek-
nik och taktikval. Riddningstjinsten be-
riknar riddningsinsats utifrin hogsta fons-

terbleck.

B Ett bostadshus hogre an 23 meter bor
ha brandsakerheten inbyggd i huset,
exempelvis ett brandsakert trapphus.



1. INTRODUKTION [BEHANDLING AV TIDIGARE ANTAGNA FORDJUPADE PLANER OCH TEMATISKA TILLAGG]

Ibland krivs en 6kad detaljeringsnivd for
ett omréde — en fordjupning av dversikes-
planen. En sidan férdjupning kan ha ingatt
i beslutet om den kommunévergripande
oversiktsplanen, men kan ocksa tillfdras
genom dndring i ett sdrskilt planbeslut.

En férdjupning av éversiktsplanen stiller
samma krav pa innehdll och férfarande som
den kommunomfattande éversikesplanen.

Det ir vanligt att fordjupade dversikts-
planer gors for hela titorter eller delar av
titorter, eller pd andra platser med stark
konkurrens mellan olika intressen, exem-
pelvis kustomrdden. Det dr omradets ka-
rakddr och omfattning som péaverkar pla-
nens utformning. Férdjupade &versiktspla-
ner fir dirfér mycket varierande utseende
och innehall, och kan behandla bide stora
landskapsavsnitt och mindre kvarter.

Gotlands kommun har antagit ett antal
fordjupade 6versikesplaner. De berdr dill
storsta delen titorter eller stdrre landskaps-
avsnitt och har varierande grad av aktuali-
tet och dlder. Av denna anledning presente-
ras hir kommunens férhillningssite till de
olika férdjupningarna.

Till en 6versikesplan kan dven fogas ett
tematiske tilligg. Det innebir att en sir-
skild, vanligtvis kommuntickande aspekt
eller tema arbetas in i efterhand i den gil-
lande &versiktsplanen. Pa senare tid har
méinga kommuner exempelvis arbetat in
tematiska tilligg for vindbruk i sina dver-
siktsplaner.

Nyligen antagna och aktuella
fordjupade oversiktsplaner

HELA VISBY Fordjupad oversiktsplan
for Visbyomradet 2025

Antagen av kommunfullmdktige

2009-12-14, § 172

Den férdjupade oversikesplanen for Visby-
omridet ir ett planeringsunderlag i det ge-
mensamma arbetet fér Visbys framtida ut-
veckling dir utbyggnad och expansion ska
ske i samklang med bevarandet av stadens
unika natur- och kulturkvaliteter.

Planomriddet omfattar i forsta hand
storre delen av Visby férsamling. Denna del
ges ocksd en hégre detaljeringsgrad i sivil
text som pé plankartan. Dirutdver ingdr
delar av Visterhejde forsamling med bla
Vibble samt kustomradet Sjilss-Brissund
i Viskinde férsamling. Planen omfat-
tar hamnomradet i Visby hamn. Diremot
ingar inte dvriga vattenomraden.

Visby ir som helhet inte en firdigbyggd,
firdigutvecklad stad. Ambitionen ir att det
i Visbyomradet ocksa i framtiden ska ut-
vecklas goda miljéer att vixa upp, bilda fa-
milj och éldras i och att Visbyomradet ska
vara en dynamisk miljo for foretagande.
Stadsutvecklingen i hela Visby ska stirka
sin roll som motor for niringsliv, vilfird,

kultur, resurshushallning och nationell och
internationell konkurrenskraft. Det hand-
lar om bra skolor, lig brottslighet, funge-
rande infrastrukeur, god livsmiljs, livgi-
vande kulturpolitik, ett rike friluftsliv, till-
gang till ett varierat utbud av grénomraden
liksom om vackra, attraktiva stadsdelar och
boendemiljéer.

I fordjupningen  aktualitetsforklaras
ocksd de fordjupade dversiktsplaner som ti-
digare antagits for delar av Visbyomradet.
Dessa dr:

* FOP Norra Visby, 1995-09-18
e FOP A7-omradet, 1996-02-12
* FOP Skrubbsomradet

(delar av Terra Nova), 1989-08-14
* FOP Visby Flygplats, 1991-12-16
* FOP Visby Hamn, 1995-06-12

Férdjupningarna ir gillande och ska be-
aktas parallellt med HELA Vissy.

Framtagna rid och rikdinjer som redovi-
sar bebyggelsens och utemiljéns karaktirs-
drag under perioden 1900-2000 i Visby yt-
terstad utgdr underlag vid bygglovprévning
och vidare planliggning.

Fordjupad 6versiktsplan for
FAROSUNDSOMRADET
Antagen av kommunfullméktige
2004-08-16, § 114
Maélsittningen ér att bevara Firosunds ka-
raktir av sammanhillna bebyggelsegrup-
per och ett samhille i sluttning med ut-
blickar 6ver Farosund och Fars. Fordjup-
ningen knyter ocksi ihop Farésunds sam-
hille med Kustparken (fd KA3) och moj-
liggdr en expansion av samhillet séderut
utmed Farésund. Bungenishalvén kan ut-
vecklas frimst for turism, bebyggelse och
sportaktiviteter.

Planperioden stricker sig till 4r 2024.

Fordjupade oversiktplaner fran
1995/96 antagna med stod av Vision
Gotland 2010 som fortfarande
bedéms aktuella

De férdjupade oversiktsplanerna som ir
antagna 1995/96 anses ha aktualitet eller
vara till storsta delen genomforda. Dessa
anses dirfor vara gillande fram tills de er-
sitts. Oversiktsplanen Bygg Gotland 2010-
2025 pekar ut ett antal serviceorter och om-
riden dir befindiga fordjupade dversikes-
planer ska fornyas, vilket i ménga fall kom-
mer att ersitta de dldre planerna.

Fordjupad 6versiktsplan for FARO
Antagen av

Kommunfullmdiktige 1995-02-13, § 70

Fard utgdr ett sadant virdefullt bebyggel-
seomrade som utgdr en virdefull miljo var-
for sirskild hinsyn skall tas till omradets
egenart.”

Fordjupningen hanterar verksamhets-
omriden, bebyggelseomriden med fortit-
ningsmdjligheter, évriga omraden for en-
staka bebyggelse, omraden f6r turism samt
omriden som bér hillas fria fran bebyg-
gelse, med utgangspunke frin kategorierna
bofast befolkning, sommarboende, turister,
naturvirden och kulturvirden.

ByggGotland - éversiktsplan for Gotlands kommun 2010-2025
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1. INTRODUKTION [GALLANDE PLANER]

Fordjupad oversiktsplan for
OSTERGARNSLANDET
Antagen av kommunfullmdktige
1995-02-13, § 70
Syftet med férdjupningen ir att precisera
forutsittningarna for detaljplaneliggning
och bebyggelseutveckling, virna om syssel-
sittningen samt att soka bibehalla omradets
stora natur- och kulturomraden. Férdjup-
ningen innefattar socknarna Gammelgarn,
(")stergarn, Kriklingbo, Anga och Ardre.

Den fordjupade dversiktsplanen for om-
radet foreslar rikdinjer for att hitta en god
avvigning mellan  bevarandeintressena
(jordbruk, natur- och kulturvirden) och
exploateringsintressena  (bebyggelse, tu-
rism, verksamhetsomraden). Aven mer ut-
forliga riktlinjer presenteras fér bygglov-
hanteringen.

De 6vergripande rikdinjerna lyder:

* Bebyggelsefria omraden skall s& lingt
som méjligt dven fortsiteningsvis hal-
las fria frin permanent- och fritidsbe-
byggelse.

e Fortitning av sammanhingande bebyg-
gelseomraden samt enstaka komplet-
tering i anslutning till befintlig bebyg-
gelse.

Fordjupad oversiktsplan for SUDRET
Antagen av kommunfullmdktige
1995-02-13, § 70

Syftet med fordjupningen ir att precisera
forutsittningarna f6r detaljplaneliggning
och bebyggelseutveckling, virna om sys-
selsittningen samt att soka bibehalla omra-
dets stora natur- och kulturomraden. For-
djupningen innefattar socknarna Fide, Oja,
Hamra, Vamlingbo och Sundre.

Den férdjupade éversiktsplanen for om-
radet foreslar rikdlinjer for act hitta en god
avvigning mellan  bevarandeintressena
(jordbruk, natur- och kulturvirden) och
exploateringsintressena  (bebyggelse, tu-
rism, verksamhetsomriden). Aven mer ut-
forliga riktlinjer presenteras for bygglov-
hanteringen.

Tillkommande bebyggelse bor lokalise-
ras enligt principerna:

* Fortdtning av sammanhingande bebyg-
gelseomraden.

* Enstaka komplettering i anslutning till
befintlig bebyggelse.

Fordjupad oversiktsplan for
RONEHAMNS SAMHALLE
Antagen av kommunfullmdktige
1995-02-13,§ 75
Fordjupningen ir en oversiktlig markan-
vindningsplan som anger hur samhillet
kan byggas ut under de nirmaste tjugo aren
och kompletterar Vision Gotland 2010.
Bland annat redovisas framtida lokalise-
ring av bostider, industri samt kommersi-
ell och offentlig service. Planen ska ligga till
grund for fortsatt detaljplanering, provning
av bygglovirenden samt kommunala mark-
forvirv.
Malsittningen ir att:
* Bevara Ronehamns huvudkarakeir med
utblickarna mot havet uppifrin samhil-

let och den uppvuxna bebyggelsen lings
med vigen mot hamnen.

e Avgrinsningar har 4ven gjorts med hin-
syn till méjligheten att ansluta till kom-
munalt vatten och avlopp. Dock anges
i fordjupningen att innan ndgon ny ex-
ploaterig kan tillatas maste vatten- och
avloppsfragan l5sas. Bl a stilldes krav
pd att davarande vattentike méiste kom-
pletteras.

Planen tilldter utvecklingsméjligheter for
verksamheter i hamnomridet.

Fordjupad 6versiktsplan for

DALHEM SAMHALLE

Antagen av kommunfullmdiktige

1996-04-29, §108

De anvisade bebyggelseomridena som av

sammanvigda skil anses limpliga motsva-

rar utbyggnadsbehovet under planperioden,

dvs fram dill 2016 (ca 2 villor per ar).
Mialsdttningen 4r att:

* Bevara Dalhems smaskaliga karakeir,
dvs ett samhille med 6verviigande fri-
liggande bostadshus, 1-plan till 1%2-plan.
Utbyggnaden av samhiillet bor ske inom
ett omréde begrinsat av kyrkan i norr
och vigdelningen Roma—Kriklingbo i
soder. Planen mojliggor en fortitning av
samhillet. Planens idé ar act det i gorli-
gaste min ska vara korta avstind mellan
boende och service.

Dalhem ir inte en utpekad serviceort dir
ytterligare fordjupning kommer att priori-
teras.

Fordjupade oversiktsplaner
antagna fore Vision Gotland 2010
som inte bedoms aktuella

Fordjupade 6versikesplaner antagna fore
1995 nir den tidigare oversiktsplanen for
kommunen, Vision Gotland 2010 frin
1995, antogs och som inte har aktualitets-
forklarats sedan dess, bedoms inte lingre
vara aktuella. Oversiktsplanen Bygg Got-
land 20102025 pekar ut ett antal serviceor-
ter och omriden dir befintliga fordjupade
oversiktsplaner ska fornyas, vilket i ménga
fall kommer att ersitta de dldre planerna.

Fordjupad oversiktsplan for
SLITE CENTRUM
Antagen av kommunfullméktige
1993-12-13, § 274
Fordjupningen utgér ett stdd for stillnings-
taganden till framtida exploateringsomra-
den och att sikra Slite som serviceort pa
norra Gotland.
Mialsdttningen 4r att:
e Forstirka Slites centrumfunktion.
* Bevara de kulturhistoriskt virdefulla be-
byggelsemiljén, hotellparken och natur-
omridena vid Lotsbacken.

Fordjupad oversiktsplan for

KAPPELSHAMN

Antagen av kommunfullmdktige

1991-12-16, § 51

Malsittningen ir att:

* Bevara Kappelshamns huvudkarakeir

med det 6ppna landskapet i mitten, ut-
blickarna mot Kappelshamnsviken och
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de sammanhallna respektive utspridda

bebyggelsegrupperna.

I omridet 4r hojdférhallandena sidana
att delar av omridena som var obebyggda
1991 inte kan anslutas till avloppsrenings-
verk utan pumpning.

Avgrinsning har 4dven gjorts med hinsyn
tll mojligheten att ansluta till kommunale
vatten och avlopp. Gar man utanfor angi-
ven grins krivs i flera fall pumpning av av-
loppet. Nytt reningsverk miste till, vilket
skulle pdbérjas 1991. Vattentikten miste
ocksd kompletteras vid exploatering.

Fordjupad 6versiktsplan LARBRO

Antagen av kommunfullmdktige

1991-12-16, § 52

Planen ska vara ett stod for stillningsta-

gande till framtida exploateringsonskemal.

De anvisade bebyggelscomridena som av

sammanvigda skil anser limpliga motsva-

rar mer 4n tjugo ars utbyggnadsbehov.
Milsittningen ir att:

* Bevara Lirbros huvudkarakeir genom
att forstirka de sammanhillna bebyg-
gelsegrupperna och bevara det 6ppna
landskapsrummet dster om kyrkan. Pla-
nen visar pd tre expansionsriktningar for
Lirbro sambhille; at nord, st och sdder.
En gingtunnel foreslas under linsvig
148.

Fordjupade planer antagna fore
inforandet av plan- och bygglagen,
PBL, 1987

Oversikdliga planer antagna fore 1987, det
vill siga innan plan- och bygglagen tridde
i kraft, anses inte vara aktuella. Aldre stads-
planer, byggnadsplaner och avstycknings-
planer blev i och med inférandet av PBL
i juridisk mening att betrakta som detalj-
planer, medan generalplaner som var av
mer overgripande karaktir, numera skulle
kunna ersittas av fordjupningar av over-
sikesplanen.

Befintliga generalplaner for Klintehamn
och Hemse kommer automatiskt att upp-
hivas nir nya fordjupade Sversikesplaner
antagits for dessa orter. Generalplanerna
for dessa orter fir anses som delvis genom-
forda eller inte lingre aktuella. De kan il
viss del fortfarande utgdra ett anvindbart
kunskapsunderlag.

Tematiska tillagg till

Vision Gotland 2010

Gotlands kommun har 1999 antagit ett te-
matiske tilligg for vindbruk, Vindkraft pai
sodra Gotland, tilligg till dversikesplanen Vi-
sion Gotland 2010, till den tidigare Sversikes-
planen. Nir VistoN GOTLAND 2010 ersitts
av ByggGotland/6versiktsplan  for Got-
lands kommun 20102025, upphér Vind-

kraft pd sodra Gotland atc gilla.



2. BEBYGGELSEUTVECKLING

plan med strategier och riktlinjer

Gotland som livsmiljo

O-livet innebir tillging till det lilla samhil-
lets fordelar. Hir finns en positiv 8-menta-
litet med nirhet mellan minniskor, orga-
nisationer, myndigheter, service och rekre-
ation. Hir finns landsbygd och stad, bada
med utvecklingsbara styrkor. Gotland har
vilkinda och unika natur- och kulturvir-
den.

Vi bor glest. Bebyggelsen utanfér Visby
ir patagligt utspridd. Gotlands bebyggelse-
monster kan i sin helhet snarast betraktas
som en mycket utglesad titort. Det finns
bade historiska och geografiska forklaringar
till varfér bebyggelsestrukeuren ser ut som
den gor. Gotland har en vildigt stark och
unik sockentradition, men ingen tradi-
tion att samla bebyggelsen i storre byar. Be-
byggelsestrukturen ir en unik kvalitet som
dven framéover kommer att locka till inflyte-
ning till Gotland. Det giller dirfor att uti-
fran ett modernt forhallningssite bygga vi-
dare pa denna tradition. Oversikesplanen
foreslar en sirskild kompletteringsmodell
for att tillvarata dessa utvecklingsmojlig-
heter. (Lis vidare i avsnittet Hillbar land-
bygdsboende sidan 56.)

VisioN GOTLAND 2025 sitter malet att
65000 invanare ska bo pa Gotland. Ok-
ningen ska vara fordelad éver stad och
land. Detta innebir en befolkningsék-
ning, frin dagens ca 57000, med ytterli-
gare 8 000 personer.

For att uppnd malet krivs kraftfulla ac-
girder for att 8ka inflyttningsnettot och f6-
delsetalen. Avgérande ir att de tre boende-
alternativen Visby, titorterna och landsbyg-
den utvecklar sina kvalitéer och att alla kan
bidra till en 6kad inflyttning. En forutsice-
ning fér en positiv utveckling dr ocksd att
det finns arbetstillfillen och vilutbyggd of-

fentlig och kommersiell service.

Prognoser och framskrivningar
for befolkningsutvecklingen
I Bostadsférsdrjningsplanen gérs prognoser
och framskrivningar fr befolkningsutveck-
lingen och dess behov av tillskott av bosti-
der. Bostadsférsorjningsplanen 2008-2013
togs fram i samarbete mellan Ledningskon-
toret, Stadsarkitektkontoret, Tekniska for-
valtningen, Serviceférvaltningen samt AB
GotlandsHem och antogs av Kommunfull-
miktige 2007. Planen ska revideras senast
2011. Fér nirvarande beriknas behovet av
bostider 2008—2013 att vara ca 950 ytter-
ligare bostider under planperioden (inva-
narantalet framskrivet till 57 450). En 6nsk-
vird befolkningsutveckling med 60000 in-
vdnare ar 2013 skulle innebira ett behov av
2000 nya bostider enligt Bostadsforsorj-
ningsplanen.

Det finns tva trender i inflyttningen dill
Gotland, dels inflyttning till landsbygden
och dels till Visby. Flyttning inom kommu-

nen sker huvudsakligen genom inflyttning
till Visby, men i viss utstrickning dven till
Gvriga titorter. Under forutsittning att det
finns arbetstillfillen och kommunikationer
kommer attraktionskraften hos Visby och
den gotlindska landsbygden att kunna f6r-
stirkas och bidra till en befolkningsékning.

I Visby har bostadsbyggandet varit
omfattande, ca 1000 ligenheter har till-
kommit under 2000-talet. Aven p4 lands-
bygden har byggandet haft ett uppsving
under denna period. Trots detta har an-
talet invénare inte 6kat. Till viss del kan
det forklaras av en uppdimd efterfragan pd
lagenheter och byggande av fritidshus. En
annan forklaring dr ate utflyteare frin Got-
land i viss mdn behéllit sina bostdder hir. I
serviceorterna har efterfrigan och dirmed
byggandet varit begrinsat. Knappt sooo
fastigheter dgs av deltidsboende pa Got-
land.

For att uppnd 6nskvird utveckling ska
den fysiska planeringen bidra med positiva
incitament och ge méjligheter f6r Gotland
att vixa och utvecklas s att det rader balans
mellan stad och land. Fér att uppnd detta
mél 4r det vikeigt att lyfta fram och stimu-
lera mojligheterna att utveckla attraktiv ny
bebyggelse av olika karaktir savil i Visby
som pd landsbygden. Fér att serviceorter-
nas utbud ska kunna bibehallas och stir-
kas under planperioden 4r bl a ett attrakeivt
kustboende en viktig forutsittning.

B Ny bebyggelse ska ingd i ett tydligt
socialt, ekonomiskt och ekologiskt sam-
manhang.

Inomregional balans
Hallbar utveckling stiller krav pa effekti-
vitet och hushéllning i den fysiska plane-
ringen i allminhet och i infrastrukturpla-
neringen i synnerhet. Det har betydelse
hur vi bor, var vi bor, var vi arbetar och
hur vi reser. Den fysiska samhillsplane-
ringen ska underlitta for individen att
gora kloka hallbara val och bidra till de
beteendef'drindriqgar som kommer att
bli nédvindiga. Oversiktsplanen beskri-
ver strategier och rikdlinjer for hur en sidan
utveckling inom Gotlands kommun kan
komma till staind samt vilka dtgérder som
behovs. Det hillbara samhillet utifrin eko-
nomiska, sociala och ekologiska perspektiv
ska vara den grundliggande inriktningen.
Mailbilden i VisioN GOTLAND 2025 ir
en bibehdllen inomregional balans. Det

innebir i forsta hand att befolkningsfordel-
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ningen mellan Visby och évriga Gotland
ska bibehéllas. Idag bor 40 procent i Visby
och resterande befolkning pd ovriga Got-
land. Olika omréden fér stad och land be-
héver forstirkas, befolkningen ska 6ka och
landsbygden ska vara en attraktiv miljo for
foretagare, boende och turism.

VistoN GOTLAND 2025 pekar ut ett antal
titorter som ska utvecklas ur servicesyn-
punket. Det handlar om att hitta en bra ba-
lans mellan Visby och &évriga titorter pé
Gotland dir de olika orternas styrkor till-
sammans med dess omland och forutsitt-
ningar framhivs. Titorterna ir indelade
i tre olika nivéer, dir Visby ir region-
centra, Slite och Hemse landsbygdscen-
trum och de resterande titorterna Lir-
bro, Roma, Firésund, Klintehamn och
Burgsvik betecknas som serviceorter.

Det har blivit alltmer kostsamt att upp-
ritthélla en god kommunal service i ett si
spritt boendelandskap som vi har pd Got-
land. Trenden for de kommunala forvalt-
ningarna gar dirfor it en mer koncentre-
rad modell for vira serviceinrittningar. Det
handlar bland annat om att férbittra kvali-
teten och hir spelar till exempel méjlighe-
ten till framtida rekrytering av personal en
viktig roll. Sambandet mellan arbetsplats
och bostadsort dr av stor betydelse.

VisioN GOTLAND 2025 understryker att
ett aktivt niringsliv forstirker serviceor-
ternas attraktionskraft. Tdtorterna inklu-
sive Visby ir beroende av sitt omlands ut-
veckling. Boende pa landsbygden ir avgo-
rande for att bibehalla bade privat och of-
fentlig service i titorterna. Titorterna har
en hég andel blandade upplitelseformer,
vilket minskar segregation i samhillet och
underlittar fér en bostadskarridr inom tit-
orten och dirmed éven till kvarboende for
den ildre generationen.

Planeringsstrategier

Oversikesplanens inrikening dr att nye-
tableringar ska underlittas och stimule-
ras i de utpekade orterna si att niringsli-
vet, servicefunktioner och kollektivtrafiken
kan utvecklas. Det handlar om fysisk pla-
nering som positivt styrmedel dir platser-
nas unika framgangsfaktorer uppmirksam-
mas, vilket kan stirka de enskilda titorter-
nas framtida utveckling bade som boende-
och arbetsorter.
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Detta méjliggor ocksa kvarboende i ett
omland kring dessa orter samt till att eta-
blera ett nytt titortsnira boende med lands-
bygdens kvaliteter. Ett av kommunens mal
ir att 6ka den bofasta befolkningen. For att
lyckas med detta ir det inte bara ett attrak-
tivt boende som ir avgdrande, utan ocksé
médjligheter till ett actraktive arbete, utbild-
ning och en meningsfull fritid i form av ex-
empelvis idrotts- och rekreationsomraden.

B Fordjupade oversiktsplaner ska tas fram
for att 6ka de utpekade serviceorter-
nas attraktivitet bade som boende- och
arbetsorter. For att starka landsbygdens
utveckling i sin helhet ska utvecklings-
potentialer i serviceorternas omland
integreras i detta arbete.

B Under planperioden ska de fordjupade
dversiktsplanerna for Fars, Ostergarns-
landet och Storsudret férnyas och
utvecklas. (Se Kustzonen sidan 89.)

Riktlinjer for fordjupade
oversiktsplaner i utpekade
serviceorter

De férdjupade 6versiktsplanerna ska ut-
ifrin respektive orts bebyggelsestrukeur,
karakeir och unika mojligheter analysera
limplig bebyggelseutveckling, méjlig vat-
ten- och avloppsutbyggnad, klimatfrigorna
och dess konsekvenser och féresld limpliga
utbyggnadsomriden och kompletterings-
méjligheter for nyetablering och utveck-
ling av savil industri, foretag som bostider.
Aven omriden som inte ir limpliga for ny
bebyggelse kan pekas ut. Utredning kring
gang- och cykelinfrastrukturen bor ockséd
genomforas. Ett atgirdsforslag ska vara en
del av insatserna for att hoja ortens attrak-
tivitet. I den férdjupade planeringen och i
den senare detaljplaneringen bér forutsite-
ningar for gemensamhetslésningar for ex-
empelvis fjirrvirme och nirvirme beaktas.

De utpekade serviceorterna dar for-
djupade oversiktsplaner ska genom-
foras ar:

» Slite

» Hemse

» Klintehamn

» Roma

» Katthammarsvik

» Burgsvik

» Lérbro

» Farésund

Ett mer avgrinsat planomrade ger ocks
bittre forutsiceningar for ate beakta soci-
ala perspektiv i den fysiska planeringen.
Metoder som hilsokonsekvensbedémning
och sociotopkartering kan vara sitt for att
ta fram bra planeringsunderlag inom detta
omride. Aven grénstrukcurinventeringar
och hushéllsundersokningar ér viktiga pla-
neringsinstrument.

Demografisk och kénsuppdelad statistik
bor anvindas som underlag och har ocksé
stor betydelse fér hur olika planeringsin-
satser for respektive serviceort ska se ut. En

ildrande befolkning pé landsbygden beho-
ver alternativ till kvarboende i nirliggande
serviceort for att inte nddvindigtvis behéva
soka sig till Visbyomradet. Mojligheten for
en attraktiv aktiv fritid for alla aldrar samt
utbildningsméjligheter i form av skola/fér-
skola i serviceorterna bér belysas. Statens
folkhilsoinstitut arbetar med att ta fram en
manual med vigledning fér metoder for att
frimja fysisk aktivitet genom fysisk plane-
ring och vid utformning av bebyggda mil-
joer.

En vilfungerande IT-infrastrukeur ir en
avgorande fakcor for kvarboende och fére-
tagande pé landsbygden och i véra service-
orter.

P4 plankartan har ett symboliskt omride
markerats runt de utpekade serviceorterna.
Detta omland kommer att nirmare avgrin-
sas i det fortsatta fordjupade planarbetet.

Sociotopkarta

For att i planeringen synliggdra gronstruk-
turens och allminna platsers sociala och
kulturella virden kan med fordel sociotop-
kartor anvindas. En sociotop ir ett avgrin-
sat omréddes sociala virdeegenskaper utifran
minniskans behov och anvindningsom-
ride. Utgdngspunkeen i en sociotopkarta ir
att olika invdnargruppers egna virderingar
genom intervjuer, enkiter mm ligger till
grund for kartliggning av sociala virden
och faktiska rorelsemonster i ett omride
for ate littare kunna bedéma vilka friytor,
gronomraden, parker och métesplaster som
ska skyddas vid exempelvis en fortitning.
Det kan exempelvis vara virden som vila
och rofylldhet, méjlighet till lek eller mo-

tion, upplevelsen av blomprake eller utsikt.

Kartan utgdr sedan ett virdefullt plane-
ringsunderlag fér kommande detaljplaner
och ett led i arbetet med att forbéttra med-
borgardialogen.

B Sociotopkartor bor anvandas som pla-
neringsunderlag under framtagandet
av fordjupade oversiktsplaner for de
utpekade tatorterna.

En bebyggelsestrategi enligt denna mo-
dell kriver stora kommunala insatser. Flera
orter kan tinkas behova investeringar i in-
frastruktur, arbete med planliggning och
sirskilda insatser for att hdja ortens attrak-
tivitet.

Nya méjligheter — omrades-

visa utvecklingsfragor

Delomrade vaster
Utvecklingsméjligheterna fér Klintehamns
hamn som centrum fér utskeppning av
jordbrukets och skogsniringens produkeer
pa Gotland beriknas fullféljas under plan-
perioden. Utvecklingsomride for jordbruk
och niringsverksamheter.

I Klintehamn finns delomridets storsta
industri, Lantminnens foderfabrik, en livs-
medelsindustri och ett sigverk som han-
terar stora delar av det gotlindska timret.
Foridling av jordbrukets produkter och
bioenergi dr viktiga utvecklingsfrigor for
delomridet. En omstrukturering av gods-
trafiken till Klintehamns kan ge goda ut-
vecklingsméjligheter for delomradet.

Delomrdde vdister

TECKENFORKLARING

- Tatort
B

Industriomrade
enligt detaljplan
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Klintehamn utgér serviceort fér omlan-
det, med sivil kommersiell som offentlig
service av god kvalitet. Hir finns det fristd-
ende Donnergymnasiet, K-A Westerbergs
skola (en grundskola som drivs av Hassela-
kollektivet) och dessutom den kommunala
grundskolan Klinteskolan. Orten har goda
pendlingsméjligheter med  kollektiverafik
till Visby.

Platser for attraktivt kustnira boende
har utretts fran Tofta till Ekstakusten i sam-
band med pégiende utbyggnad av kommu-
nalt vatten och avlopp. Dessa kan utvecklas
under planperioden.

Klintehamn utgdr dven porten till Stora
Karlso, ett uppskattat utflykesmal for na-
turturism. Befindig turismniring har ut-
vecklingspotential inom delomrédet.

En férdjupad dversikesplan ska tas fram
for Klintehamn med omland inom ramen
for kustzonsplaneringen.

Befintlig detaljplanelagd industrimark:
Klintehamn:
e Smaindustri/hantverk/bostider
32705 kvm
e Industri 130 406 kvm
* Smaindustri 1701 kvm
* Industri/handel/kontor 4782 kvm

KLINTEHAMN av Calle Broback

Klintehamn hor till de samhéllen som utvecklats och
flyttat centrum fran kyrkan efter medeltiden, i detta
fall en bit vaster ut. Klinte kyrka ligger en bit fran da-
gens samhélle men naturskont vid klinten som givit
platsen sitt namn. Det som gjorde “utflyttningen”
nodvéndig var hamnens 6kade betydelse och an-
vandning fran framfor allt slutet av 1700-talet. Det var
da det vélkdnda handelshuset Donner etablerade sig
med eget hus som biblioteket numera residerar i. Af-
farshuset Donner kom att prégla samhallet under sin
drygt hundradriga verksamhet. Men hamnen var av
stor betydelse dven fore familjen Donners etablering,
som exempel kan ndmnas att Linné noterade foljande
vid sitt besok i Klintehamn den 14 juli 1741, "Klinte-
hamn hade de mesta fartyg man sett i nagon got-
landsk hamn som dar intogo kalk, bjélkar och brader”.

Hamnen har aven varit viktig som den hamn pa
Gotland som var forbindelsen for postbefodran mel-
lan Gotland och fastlandet fram till dess att Angfar-
tygsaktiebolaget tog dver transporten pa 1860-talet.
| dag skeppas stora méangder timmer ut fran Klinte-
hamn som é&ven har 6ns storsta sagverk. Vidare &r
Klintehamns hamn platsen for alla besokare till Stora
Karlso, hér finns bade biljettforséljning och hamnkafé
i direkt anslutning till Karlsbaten.

Det finns ménga foretag som gor Klintehamns
samhlle till vastra Gotlands centralort. Av sarskild
betydelse for samhallet har Hassela varit. Ungdomar
som bor, studerar och arbetar hér, bidrar alla pé olika
satt till att skapa attraktiva motesplatser som afféren
Hassela Vévars och Café Bullboden mitt i det centrala
Klintehamn. Exempel pa andra verksamheter i sam-
héllet som gar in under Hassela Gotland &r bland
annat K-A Westerbergsskolan och Hassela Bockers
Tjanstehundar.

Gotlands storsta fristéende gymnasium finns har
i Klintehamn, dér det for samhallet sa betydelsefulla
namnet Donner star som forled i skolans namn, Don-
nergymnasiet. Exempel p& annan samhéllsservice ar
livsmedelsafférer och bank. Vart att ndmna i samman-
hanget &r ocksé det anrika mekaniska foretaget, Ce-
dergrens Mekaniska Verkstad AB, som har de for sam-
héllet sa viktiga komponenterna, historia och nytén-
kande.
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Delomrade soder

Omradets priglas av bérdig jord- och
skogsmark, vilket ger underlag till niring-
ens utveckling pd ling sikt. Nisomradet
kallas Gotlands vindkraftskust.

Hemse ir delomradets storsta titort och
ett utpriglat landsbygdscentrum for sédra
Gotland. Hir finns ett stort antal foretag
som sysselsitter ménga. I den fysiska plane-
ringen ska forutsittningar for ortens fore-
tagsutveckling analyseras. Som landsbygds-
centrum har Hemse god kommersiell och
offentlig service. Hir finns bank, post, sys-
tembolag med flera serviceinrittningar, lik-
som skolor och vardcentral. Gotlands Folk-
hégskola har sitt huvudsite hir.

Delomradet har stor potential for turis-
mens utveckling. I dag finns ett spritt fri-
tidsboende och fé stdrre turistniringar. For
att stirka omradets utveckling ska gillande
fordjupad dversikeplan for Sudret uppdate-
ras.

Burgsvik har en viktig roll som service-
ort for Sudret. Stenindustri liksom turist-
niringen kan utvecklas i titorten med om-

nejd. Idag finns det vilbesokta Naturum
och Lars Jonssons museum och galleri vid
pristgirden i Vamlingbo.

Burgsviks samhille utgor en viktig ser-
viceort for Gotlands sédra del. Hir finns
bland annat en livsmedelsaffir, bibliotek
och café/restaurang, alla med hég och god
serviceanda.

Fordjupade 6versikesplaner ska tas fram
for Storsudret och Hemse.

Befintlig planlagd industrimark:
Hemse:

* Industri 162296 kvm

* Smaindustri 277 111 kvm
Stanga:

* Industri 77003 kvm

* Smaindustri 27829 kvm
Havdhem:

* Industriomrade 8223 kvm

* Smaindustri 19 536
Burgsvik:

* Smaindustri 19 819 kvm

ByggGotland - 6versiktsplan for Gotlands kommun 2010-2025

53




2. BEBYGGELSEUTVECKLING

HEMSE av Calle Broback

Hemse samhalle har sitt ursprung i det strategiska
ldge som bildades dar vagarna mellan Klintehamn
och Ronehamn métte vdgen mellan Burgsvik och
Visby. Hér vid den sa kallade Trekanten fanns sedan
lange en krog som erbjod en stunds vila fér den re-
sande. Men den som forst sag potentialen var den
blivande handelsmannen Gustaf Fredrik Duse som
redan tio ar fore det att naringsfriheten helt slog ige-
nom 1864 lyckades fa tillsténd att etablera en verk-
samhet hér dér vagarna moéts fran de fyra véader-
strecken. Nar vél Duse var etablerad gick utvecklingen
fort med bade post och lakare for att 1878 bli slutsta-
tion for Gotlands forsta jarnvég, da sjalvaste kungen
Oskar Il invigde banan mellan Visby och Hemse.

Nu var grunden definitivt lagd till det moderna
Hemse som lag utstrackt langs Storgatans bada sidor.
An i dag &r Storgatan samhillets centrum, nagra
hundra meter norr om den medeltida kyrkan som vi
vet har haft sin foregangare i en trakyrka. Dessa tidiga
kyrkor som var uppférda i stadende virke kallas stav-
kyrkor och Hemse stavkyrka upptécktes pa 1890-talet
da tragolvet i den medeltida kyrkan visade sig vara
vdggarna till den tidigmedeltida stavkyrkan. Trakyr-
kan é&r till stora delar bevarad och finns att beskdda
bland annat pa Statens Historiska museum i Stock-
holm, men delar av kyrkan finns dven pa Fornsalen
i Visby.

Strax nedanfor Hemse kyrka ligger en av Gotlands
folkhdgskolas enheter, etableringen hér i Hemse
skedde sa tidigt som 1881 for att tio ar senare flytta
iniegna lokaler. Det s kallade Haggska huset &r folk-
hogskolans forsta egna byggnad, ritad av Axel Her-
man Hagg. Idag utgor skolan en viktig del av kultur-
livet inte bara i Hemse utan dven runt om pa 6n kan
man fé ta del av bdde musik och fotografier skapade
av studerande pa folkhogskolan i Hemse.

Hemses samhéllsservice ar unik pa Gotland med
att ha all kommunal service samlad pé en sa koncen-
trerad yta. Detta kompletteras med ett brett utbud av
butiker i vitt skilda inriktningar. Foreningslivet &r ak-
tivt i Hemse dér idrotten intar en sérstéllning, men
dér ocksd Hemse hembygdsforening gor stora insat-
ser for att bland annat skota och skapa uppskattade
arrangemang i Hogbyéng.

BURGSVIK av Calle Broback
Burgsviks samhélle utgor en viktig serviceort for Got-
lands sodra del. Har finns bland annat en livsmedels-
affar och bibliotek, bada med hog och god service-
anda. Langs gatan som skar genom samhallet finns
aven en jarnaffar som forvaltar en tradition att géra
livet pa landet sa bekvamt som méjligt, med allt fran
leksaker till byggnadsmaterial i sitt sortiment.
Burgsviks historia &r starkt forknippad med ham-
nen och stenindustrin. | likhet med andra samhal-
len som Klintehamn har Burgsvik utvecklats en bit
ifran sin sockenkyrka som ligger en bit in i landet: Oja
kyrka som brukar bendmnas Gra gasen, eftersom den
fatt sin férg av den gra sandstenen &r imponerande i
hojd. Det som gor denna kyrka mest kénd for manga
ar sdkerligen krucifixet fran slutet av 1200-talet, med
en skulptur som kallas Ojamadonnan. Denna skulp-
tur som kan beskadas i Oja ar en skicklig utférd kopia
placerad pa sin ursprungliga plats pa vanster sida om
krucifixet. Originalet finns pa Lansmuseet i Visby.
Sandstenens betydelse for sédra Gotland ar bety-
dande da den till storsta delen finns i ett strdk mel-
lan Grétlingbo och Sundre. Denna typ av sten har
sedan medeltiden anvands till bade utsmyckningar
och byggnadsmaterial. Otaliga ar de detaljer till kyr-
kor och herreséten som kommer fran de olika sten-
huggarnas verkstader har nere pé sodra delen av 6n.
Dé sandsten ar pords utsatts den i hog grad for den
paverkan vader och vind gér genom arhundradena.
Men dér stenen varit skyddad kan vi @&nnu njuta av
en fantastisk detaljrikedom som bést finns bevarat i
bland annat dopfuntar och altartavlor.

Sandstenen som hjalpmedel att slipa metallred-
skap har varit en viktig del av samhallets historia och
sa sent som i borjan av 1980-talet producerades drygt
30 000 slipstenar arligen i Burgsvik for bade den in-
hemska marknaden, men &ven for export. An idag ar
stenindustrin en viktig del av verksamheten i Burgs-
vik dar nu sten till byggnadssektorn utgor en viktig
del av produktionen.

Delomrade oster

Delomrade &ster priglas av ett omfattande
skogsbruk och stora naturvirden. Skogsni-
ringen ir expansiv i delomridet.

I kustzonen ingir bla Ostergarnslandet
med en dnskvird utveckling av savil bo-
stads- och fritidsbebyggelse som turism.
Infrastrukeuren for vatten- och avlopp ir
dock svér att 16sa. For att stirka omradets
utveckling ska gillande férdjupad éversikt-
plan for Ostergarnslandet uppdateras. 1
samband med detta arbete ska infrastruk-
turen avseende vatten- och avloppsfrigor
sirskilt utredas.

Roma ir serviceort och ett naturligt nav
i delomradet. Hir har den nerlagda socker-
fabriken gett forutsittningar for nya fore-
tag att etablera sig. Denna utveckling kan
pa sike stirka ortens tillvixe, vilket ska bely-
sas i en fordjupad dversiktsplan.

Roma ir centrum for ett stort omland
med savil skolor, ildreboende som vard-
central och bibliotek, liksom forhillandevis
god kommersiell service. Hir finns ocksa
Lévsta landsbygdscentrum med skola och
ldrcentrum.

Vid Kungsgirden i Roma finns ett kul-
turcentrum med bland annat teater och
konst.

Katthammarsvik har en viktig roll som
serviceort for Ostergarnslandet.

Fordjupade dversikesplaner ska tas fram
féor Roma och Ostergarnslandet.

Befintlig planlagd industrimark:
Romakloster:
¢ Smiindustri 62 978 kvm

ROMA av Calle Broback

Romas betydelse for Gotlands historia & mer bety-
dande dn vad som i allmanhet ar kant. Har var plat-
sen for det gemensamma tinget for hela 6n och ordet
Roma tros syfta pa rum eller plats for det gutniska all-
tinget som inte bara férhandlade inom 6ns granser
utan dven med bade Svear och frimmande potenta-
ter. Gotlands forsta kloster har vi hér i Roma, det var
Cistercienser som etablerade sig i ndrheten av platsen
for Alltinget redan under 1160-talet. Kanske var ett
kloster i nérheten av 6ns ledning ett villkor for han-
del med det vdstromerska riket. Klostret var en viktig
inspirationskélla inte bara for 6ns kyrkor, utan dven
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for utvecklingen av jordbruket. Man brukar séga att
munkarna i Roma var sin tids agronomer.

Efter reformationen kom klostret med tillhérande
jordegendomar att forvaltas av ldnsherren, senare
kallad landshévdingen. Den som tydligast gatt till
historien pa ett negativt satt &r Johan Didrik Gronha-
gen men man bor inte bara se honom som den som
brét ner klostret i Roma for att bygga Kungsgarden
pa 1700-talet, han var ocksd med och skapade manga
av de véagar som an i dag ar stommen i det gotldnd-
ska vagnatet. Han ansdg som en man av sin tid att det
var sloseri att Iata alla gamla ruiner bara sta kvar, nar
dom istéllet kunde anvdndas som byggnadsmaterial
till nya hus. | detta avseende var han en féregangs-
man dé han dven rev de davarande resterna av rad-
huset, det s kallade Kalvskinnshuset vid Strandga-
tan i Visby.

Under 18- och 1900-talen var Roma éter av stor be-
tydelse med jarnvdgen som har hade en betydande
jarnvagsknut mellan de fyra vaderstrecken av den
gotldndska jarnvdgen. Den kom i sin tur att bli bero-
ende av sockerbruket som anlades i Roma samhélle
men pa Bjorkesidan av sockengrénsen som gar ldngs
med stora vagen som skar genom samhallet. Det ned-
lagda bruket &r idag en viktig del av samhéllet som
inte bara kan erbjuda Gotland attraktiva industrijobb:
har finns nytankande med béade hotellboende och en
utomhuspool i den gamla dammen till bruket.

Roma é&r idag serviceort for mellersta och Gstra
delen av Gotland med faciliteter som vardcentral, bib-
liotek och simhall. Har finns dven skola och ménga fo-
retag inom detaljhandeln.

KATTHAMMARSVIK av Calle Broback
Katthammarsviks samhélle tillhor Ostergarns socken
och ligger naturskont i en naturlig vik med tva mak-
tiga klintar, Ostergarnsberget och Grogarnsberget
som ndrmaste grannar. Samhéllet har sin uppkomst
i tva av de for Gotland sa viktiga faktorerna, en god
hamn och latt atkomlig kalksten. Den brutna stenen
fraktades har ifrdn som rasten, men @ven stora mang-
der brénd kalk har skeppats ut och varit avgérande
for Katthammarsviks stéllning. Kalkpatronsgardarna
Borgvik och Katthamra vittnar i dag om platsens
forna betydelse och stolta historia.

Samhéllet har genom historien utvecklats till en av
de viktigaste orterna pa 6stra Gotland. Redan vid in-
farten mot Katthammarsvik hittar vi tva for orten be-
tydelsefulla hus. Det ena &r en vélsorterad livsmed-
elsbutik och det stora gula grannhuset, bygdegar-
den, innehaller bland annat samlingslokal, bibliotek
och tva museer. | det forsta museet p& 6vervaningen
kan besokaren ta del av biohistorien med manga in-
tressanta biografprylar pa en liten yta. Det andra mu-
seet ar for ménga betydligt mera ként och beskriver
en héandelse fran forsta varldskriget, da Gotland kom
i direkt berdring med kriget. Det var i juli manad 1915
da den tyska minkryssaren SMS Albatross medvetet
gick p& grund 150 meter fran land strax dster om Ost-
ergarns kyrka. Detta till foljd av héftiga sjostrider med
en rysk eskader vars mal var att sanka Albatross som
var tyskarnas enda minutlaggare i Ostersjén. Manga
av de stupade frdn denna héndelse ligger begravda
vid en stor gravsten pa Ostergarns kyrkogérd. Bada
museerna ar tillgéngliga genom bokning.

Men det vi idag nog mest forknippar med Katt-
hammarsvik ar miljon och majligheterna runt sjélva
hamnen. Hér har de gamla kalkpatronsgardarna fatt
nytt liv och erbjuder i dag bade boende och beso-
kare ett varierat kulturutbud som konserter och ut-
stallningar, sarskilt sommartid. Vid sjélva hamnen lig-
ger dven Katthammarsviks rokeri ddr man fran serve-
ringen kan blicka ut dver viken till det idgonfallande
huset, Annas noje. Detta var en sa kallad morgon-
gava fran Jacob Dubbe, som var en av Gotlands vik-
tigaste personer pa 180o-talet. Huset skulle pdminna
om hans hustru Anna Torsmans féraldrarhem i Visby.
Paret dgde en tid Katthamra gard innan den saldes
till slakten Hagg som i sin tur dgde garden i ca 150 ar.

Delomrade norr

I delomradet sker storskalig kalkstenbryt-
ning. Dess framtida utbredning utreds for
nirvarande. Det finns storskaliga jordbruk
i omridet med inriktning mot framfér allt
gronsaksodling och mjslkproduktion.

I omradet finns sdvil storre samman-
hingande goda jordbruksmarker, mindre
bérdiga omrdden samt naturbetesmarker
med hoga naturvirden.

Delomridet rymmer flera platser och
omriden med stor attraktivitet for turis-
men. Bungenis och Bungeviken liksom
flera andra platser pekas ut for framtida ut-
veckling av boende och turism.

Omradet kring Bistetrisk foreslds bli ett
utvecklingsomride for eko-turism.

Fards actrakdivitet for framférallt fritids-
bebyggelse och turism ska utredas vidare.
For att stirka omradets utveckling ska gil-
lande férdjupad éversikeplan for Faré upp-
dateras. I samband med detta arbete ska in-
frastrukturen fér vatten- och avlopp sirskilt
utredas.

Slite 4r norra Gotlands landsbygdscen-
trum och har en stark prigel som indu-
striort. Slite industri- och fiskehamn ir
under utveckling. Hit ska utskeppning av
industriprodukter frin kalkindustrin kon-
centreras, liksom tullens och sjoriddning-
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ens verksamhet. Hir kan pd sikt dven re-
guljira trafikfrbindelser 8sterut utvecklas.
Idag erbjuder Slite service och aktiviteter i
form av bla golf, en nybyggd ishall, cam-
ping och bad.

Larbro har en viktig roll som serviceort
for Kappelshamnsviken med omnejd.

Farésunds utveckling som serviceort har
varit omfattande sedan militirnerliggelsen
under 9o-talet. En fordjupad oversiktsplan
utgdr underlag for den fortsatta utveck-
lingen.

Fordjupade 6versikesplaner ska tas fram
for Slite, Lirbro och Faré.

Befintlig planlagd industrimark:
Slite:
* Storindustri (cement) 803895 kvm
* Industri 10772 kvm
e Smdindustri 32 030 kvm
* Smaindustri/bostadsindamail 92706
kvm
Farésund:
* Industrimark 13 691 kvm
Lérbro:
* Industrimark 1286 086 kvm (Storungs)
* Smaindustri/bostider 44822 kvm
Kappelshamn:
e Smdindustri 15096 kvm

Delomradde norr

-~

Tingstdde

Farésund

TECKENFORKLARING

Industriomrade 10
enligt detaljplan |
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Slite ar den sjélvklara centralorten pé norra Gotland.
Samhallet hor till Othem-Boges forsamling som har
Visby Stifts forsta kyrkobyggnad som &r uppford efter
medeltiden. Kyrkan ritades av den danska arkitekten
Holger Jensen och invigdes i juli manad 1960.

Slites lage och potential & ingen ny upptéckt,
redan pa 1390-talet var platsen kdnd som hamn med
ett viktigt strategiskt Iage. Da hérjade de sa kallade fi-
taliebréderna i Ostersjon, dom hade ett av sina fas-
ten har i Slite pa den plats vi nu kallar Slottsbacken.

Nagot som idag ar betydligt mera kant och drar in-
ternationella blickar till Slite &r den skatt som hitta-
des 1999 inte ldngt fran dagens samhalle Iangs vagen
mot Othem. Spillingsskatten som ar vérldens storsta
bevarade silverskatt fran vikingatiden innehaller 65
kilo bearbetat silver, dessutom fann arkeologerna
en 20 kilo tung bronsskatt som visar p& kontakterna
med Baltikum. Dessa kontakter kan ha varit viktigare i
dldre tider an vad vi i dag anar da sjalva namnet Slite
lar betyda bergknalle pa ndgot av de baltiska spraken.

Berggrunden eller den siluriska kalkstenen har pa
maénga satt bidragit till en viktig del av utkomsten har
pa norra Gotland. Som industriort ar Slite idag ensam
om cementframstéllning pa Gotland, men historiskt
sett har det dven producerats cement bade i Rute och
i Visby. | Visby startade cementtillverkningen redan
1885. | Slite kom tillverkningen igang 1919 och sys-
selsétter idag ca 130 personer. Férutom sjdlva fabri-
ken finns det ménga arbetstillféllen genom en lang
rad servicefunktioner som samhallet erbjuder inte
bara sina egna innevanare utan hela norra delen av
6n. Bland det rika utbudet av foretag och service finns
bland annat banker, livsmedel och bibliotek. Har finns
aven gymnasieutbildningar, specialaffarer och Roda
Korsets Kupan.

Med sin goda hamn har Slite lénge varit en intres-
sant plats att utveckla och forvalta. Efter det att Got-
land blev svenskt pa 1600-talet var det pa tal att flytta
inte bara stadsprivilegierna fran Visby, det fanns dven
forslag pa att flytta stadsmuren fran Visby till Slite!

En arlig tradition som manga gotlédnningar kdnner
till & loppmarknaden p& Myrstensgard forsta lorda-
geniaugusti manad, da Lions 6ppnar porten till bade
gard och uthus som &r fyllda med saker som letar nya
dgare.

Lérbro &r en av Gotlands stérsta socknar till ytan och
kan erbjuda kust bade i norr och séder. Larbro &r
dessutom en av de mest fornminnesrika socknarna
pa Gotland. Namnet Lérbro har forbryllat under lang
tid och forklaringarna har bland annat kretsat kring
en bro gjord av ldder, laderbro! Mera rimlig &r ort-
namnsforskaren Ingmar Olssons forklaring att ort-
namnet skall hdrledas till det fornsvenska ordet lada
som star for "ndgot uppstaplat eller lastat” och att
bron skulle vara forbindelsen 6ver det sund som fun-
nits rakt oster om Larbro kyrka. Det &r svart attexakt
datera nér sundet var framkomligt med bat mellan
nuvarande Slite och Kappelshamn men sannolikt har
inte detta varit méjligt efter var tiderdknings borjan.

Att Larbro har haft en viktig funktion som upplags-
plats och kanske handelsplats under medeltiden kan
vi idag se sparen av i kastalen vid kyrkan. Denna kas-
tal r tillsamman med ett drygt tiotal liknade byggna-
der runt den gotlédndska kusten en kombinerad for-
svars- och forradsbyggnad fran omkring 1100-talet.
Men det unika med Lérbro kastal &r att den &r s val-
bevarad. Anledningen dr att byggnaden fick dndrad
funktion pa 1500-talet d& kyrkklockan flyttades hit
efter det att kyrkan drabbats av en stark storm och
man ville inte riskera byggnaden genom att ater in-
satta kyrkklockan dar. Det som kom att skydda kasta-
len var att man satte pa ett tak for att skydda klockan
och darmed blev hela byggnaden bevarad till vira
dagar.

Kyrkan och kyrkogarden i Larbro hor ocksa till de
mer unika pa Gotland. Nér det galler sjdlva kyrko-

byggnaden sa &r det bland annat det attkantiga tor-
net som &r iégonfallande. Kanske har detta varit en
kyrka som man besokt till S:t Olofs dra? Helgonet ar
avbildat med sina attribut pé utsidan av vastra porta-
len. Kyrkogarden ar mycket speciell med flera medel-
tida gravar men andra varldskrigets spar ar har ytterst
tydliga med minnen om krigets slutskede da Gotland
tog emot ca 11 0oo flyktingar. Da fanns hér i Larbro ett
modernt krigssjukhus som ménga sargade och sjuka
fick vard vid. De som inte orkade med sina umbéran-
den ligger an idag begravda i en sarskild del av kyr-
kogarden pa norra sidan av kyrkan vid enkla trakors.
Det moderna Lérbro representeras av bland annat bu-
tiker, skola och fritidsgard.

Det moderna Farésund har sitt ursprung i och kring
hamnen och det skyddande sundet mellan stor6n
och Far6 for ca 150 dr sedan. Da fanns annu ingen mi-
litér verksamhet dér och hamnen ansags darfér som
fri och neutral. Den verkliga uppsvingen kom i sam-
band med det sé kallade Krimkriget pa 1850-talet da
en engelsk-fransk flotta anvdnde hamnen och omra-
den daromkring for proviantering infor de krigshand-
lingar som sedan utévades i Ostersjén mot Ryssland.
Deras huvudsakliga uppgift var att hindra handelsfar-
tyg att komma till Ryssland med férnddenheter. Det
egentliga kriget utspelade sig pa Krimhalvon i Svarta
havet mellan ryssar och turkar.

Detta var en l6nsam verksamhet inte bara for dem
som bodde och hade nagon form av rérelse vid sjalva
sundet. Aven bénderna flera mil frin hamnen kunde
sdlja bland annat kreatur for minst det dubbla var-
det mot tidigare. Det riktigt stora bakslaget kom pa
hosten 1854 nar det visade sig att det inte bara fanns
kopsugna militarer ombord pa skeppen, har fanns
dven den da ganska okénda sjukdomen kolera som
skordade flera personers liv pa norra Gotland. Deras
gravar kom av smittoskal inte att ligga pa kyrkogar-
darna, utan finns idag p& minst fyra olika stallen.

Det som sedan givit samhéllet sin karaktar &r farje-
laget med hundraariga anor och den militéra utbild-
ningsorten som startade pd slutet av 1930-talet. Far6-
sund har en rik och omfattande historia med ett val-
fungerande samhille som idag andas framtidstro,
mycket tack vare nybyggnationer och nyetableringar
som motesplatsen Traffpunkten med bland annat
Réda Korsets Kupan. En annan viktig del av det nu-
tida Farosund ar Gotlands folkhogskola, som etable-
rade sin norra enhet inne pa det gamla forbandsom-
radet bara nagra ar efter det att KA:3 lades ner.

Nybyggarandan i Farésund har redan bidragit till
att skapa tilltro och forutsattningar for ett stabilt sam-
hélle in i framtiden.

Hallbart landsbygdsboende

Landsbygden erbjuder en livsmiljo med
ménga positiva fortecken och landsbygden
ir en nodvindig forutsitening for titorter-
nas forsorjning. Lokal produktion av livs-
medel och bioenergi ir betydelsefulla delar
i en héllbar samhillsutveckling. Det 4r vik-
tigt att dessa resurser inte minskar som en
foljd av en odnskad bebyggelseutveckling.
Det finns en hog efterfragan av attrak-
tiva boenden pa landsbygden pa Got-
land, men ett glest boende kriver speci-
ella systemlésningar for att kunna upp-
fylla mélet om en hallbar utveckling. Ett
glest boende innebir lingre avstind till ar-
bete, service och skolor, svirare att ordna
underlag for kollektivtrafik och dirmed ge-
nereras ett dkat behov av egna transporter.
Nir dessutom majoriteten av 6ns arbets-
platser ligger i Visby innebir detta ett stort
dagligt pendlande. Det naturligaste sittet
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att minska det enskilda bilikandet ir att
minska avstindet mellan arbete och bostad.
Andra sitt 4r distansoberoende arbete eller
transporter med liten negativ miljépaver-
kan. P4 Gotland finns goda férutsiteningar
for en miljoanpassad fordonspark som drivs
av lokala férnybara drivmedel och genom
bredbandsutbyggnad uppnis ocksd goda
forutsiteningar for distansoberoende verk-
samheter.

P4 landsbygden finns andra méjligheter
in i titorterna till ett resurseffektivt och
dirmed héllbart boende i samklang med
den omgivande naturen. En levande lands-
bygd dr ocksd en avgérande forutsittning
for turismen och de deltidsboende. Pi
landsbygden finns en kulturell, social och
rumslig gemenskap som bildar kittet i byg-
den.

Glesbygdsboende forutsitter i allminhet
enskilda lésningar for vatten och avlopp. P4
landsbygden kan det ocksé finnas goda for-
utsittningar fér miljomassige hallbara av-
loppslésningar dir detexempelvis ur krets-
loppsperspektiv finns en majlighet till okad
samverkan mellan fastighetsigare och lant-
bruket. Vissa omréden p& Gotland saknar
dock naturliga forutsittningar for vatten-
och avloppslésningar.

For att uppna en langsiktigt hallbar
bebyggelseutveckling pa den gotlindska
landsbygden foreslas en dvergripande stra-
tegi for en mer samlad bebyggelseutveck-
ling, vilket innebir att nyexploatering i for-
sta hand ska ske i anslutning till redan be-
findig bebyggelse. Denna kompletterings-
modell ska gilla for hela Gotland, savil
titortsnira kompletteringar som ny be-
byggelse pa landsbygden i 6vrigt. P4 detta
sitt kan Gotlands kommun bidra till att ni
olika miljokvalitetsmal tex bade utslipps-
mélen och malen for olika naturtyper, ba-
lansera stad och land, ge utrymme for ut-
veckling pa landsbygden och samtidigt si-
kerstilla de natur- och kulturomriden som
vi behoéver vara ridda om.

B Vid lokalisering av nya bostader och
6vrig bebyggelse ska en mer samlad
bebyggelsestruktur efterstravas. Ny
bebyggelse ska i forsta hand tillkomma
som fortatning eller komplettering till
befintlig bebyggelse i tatort eller pa
landsbygd.

B All ny bebyggelse forutsatter att det finns
langsiktigt hallbar vatten- och avloppsfor-
sorjning och att natur- och kulturvdrdena
i omradet tal en 6kad belastning.

W Vid lokaliseringsprévning av ny bebyg-
gelse, bade bostader och verksamheter,
ska jordbrukets, vindkraftens och turism-
naringens intressen sarskilt beaktas.
Bebyggelse pa god akermark bor und-
vikas.

B | det 6ppna kultur- och jordbrukslandska-
pet bor ny bebyggelse undvikas.

B Placering av ny byggnad bor utga fran
platsens befintliga bebyggelsemdns-
ter. Tomtplats pa landsbygden bor ha en
minsta tomtstorlek om 2000 m.
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Fordelning av permanent- och fritidsboende

TECKENFORKLARING
@ Fritidshus enligt taxeringsuppgifter

> Permanent enligt taxeringsuppgifter
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En mer koncentrerad bebyggelse 4r posi-
tive ur ett hillbarhetsperspektiv. Synergief-
fekter kan uppstd mellan niringsliv, lands-
bygdsboende och offentig service. Kom-
munala driftskostnader for exempelvis
skolskjuts och hemtjinst kan sinkas. Mil-
jobelastning som enskild avloppshantering
minskar och férutsittningarna blir goda for
gemensamma system, samtidigt som Got-
lands kommun kan utveckla det kommu-
nala vatten- och avloppssystemet pa ett ef-
fektivare sitt.

En utveckling av kollektivtrafiken 4r en-
ligt VistoN GOTLAND 2025 en av de vikti-
gaste faktorerna for att hela det gotlindska
samhillet ska kunna utvecklas hallbart. In-
termodala trafikldsningar, det vill siga be-
kvima och strategiskt placerade omstig-
ningsplatser mellan olika trafikslag, bér
utvecklas. En utveckling mot en ¢kad an-
vindning av kollektivtrafiken kriver inte
bara en utveckling av trafikslaget i sig, det
hinger dven samman med ett befolknings-
underlag med god tillginglighet och en po-
sitiv attityd till kollektiva transportmedel.

Med en mer samlad bebyggelseut-
veckling fir kollektivtrafiken pa Got-
land bittre underlag f6r att utvecklas och
kan gdras mer attraktiv med titare avgingar
lings med stomlinjer, dir méjlighet dill
uppstillningsplatser for bade bil och cykel
ska gora dvergangen mellan olika transport-
medel smidig.

Idag dr tendensen att nya typer av mark-
konflikter uppstir pa landsbygden i take
med att de areella niringarna férindras. Ef-
terfrigan pa jordbruksmark ir fortsact hog
pid Gotland. Lantbruksféretagen fortsitter
att rationaliseras och antalet foretag med
lantbruk som heltidssyssla minskar, medan
andelen diversifierade foretag pé landsbyg-
den okar. Denna forindring sker samtidigt
som grinsen mellan stad och land blir allt
mer otydlig. Inflyttningen till landsbygden
ir relative hég. Den aterbefolkning som
sker till landsbygden har ofta en urban
livsstil och ett titortsnira boende pa lan-
det har blivit allt mer attraktivt. Detta
ir ett trendbrott menar forskare och det
ir viktigt att finga upp konsekvenserna
av denna utveckling. Fran staden kommer
minniskor som soker livskvalitet pa lands-
bygden pa samma plats dir en niring star
under en stark strukturomvandling. Verk-
samheten i ett kulturlandskap kanske inte
alltid 6verensstimmer med den gingse bil-
den av kulturlandskapet. Hir kan det upp-
st intressekonflikter men det ger ocksa for-
utsittningar for positiva moten. En mer
samlad bebyggelse ger forutsigbara explo-
ateringsomraden och méjlighet till expan-
sion och utveckling inom jordbruket med
bibehéllna skyddsavstind.

Produktiv jordbruk- och skogsmark ir
en resurs som till stérsta delen ska anviin-
das for utveckling av niringen.

En mer samlad bebyggelse skulle ocksé
limna bra ytor for utveckling av vindbru-
ket. Vid en mer koncentrerad bebyggelse-
utveckling bedoms firre konflikter mellan
boende och vindbruket uppsta.

Gotlands unika natur- och kulturmiljé
ir en grundliggande resurs for savil got-
linningar som vara besdkare. Den kriver
varsamhet pd vissa platser och hinsyn bér
tas till att Gotland har en strukeur av en-
samgdrdar. De flesta miljoer, utom ett fatal
mycket dlderdomliga girdar, gir dock att
komplettera med nya bostadshus utan att
innebdra negativ inverkan pad kulturmil-
jon. Vil anpassade kompletteringsbyggna-
der kan vara en naturlig utveckling av en
befindig kulturmiljs.

Den féreslagna inriktningen mot en
samlad bebyggelse som kompletterings-
modell ger goda férutsittningar for att
Gotland iven i framtiden ska kunna bi-
behalla sitt nationallandskaps virden.

Hallbar stadsutveckling
Visby 4r Gotlands naturliga regioncentrum
och den enda ort som kan erbjuda en full-
stindig kommersiell och offentlig service
pa on. Ett brett utbud ir en forutsittning
for att minniskor ska kunna och vilja bo
och verka pa Gotland. Landsbygden och
titorterna verkar i minga avseenden i sym-
bios med centralorten. Det dr dirfor vikeige
att ocksa landsbygdens och de 6vriga titor-
ternas sirart och potential tas till vara som
en gynnande fakeor for hela Gotland.

Ambitionen ir att det i Visbyomradet
ocksa i framtiden ska utvecklas goda mil-
joer att vixa upp, bilda familj och aldras
i och att Visbyomradet ska vara en dyna-
misk miljé for foretagande. Stadsutveck-
lingen i hela Visby ska stirka sin roll som
motor fér niringsliv, utbildning, kultur, re-
surshushéllning samt nationell och inter-
nationell konkurrenskraft. For att uppna
detta dr en avgdrande fakeor att kommuni-
kationerna med fastlandet bide i luften och
pa havet stindigt utvecklas.

Storst efterfragan pd nya bostider finns
i Visby eftersom allt fler av arbetstillfillena
koncentreras dit. For att uppna en langsik-
tigt hallbar stadsutveckling 4r det nédvin-
digt atc attraktiva stadsdelar och boende-
miljder tillskapas med bra skolor och fung-
erande infrastrukeur, god livsmiljo, livgi-
vande kulturpolitik, ett rike friluftsliv, be-
byggelse och transportstruktur med mycket
liten miljébelastning och tillging till ett va-
rierat utbud av gronomraden.

Visby innerstad finns sedan 1995 med pa
UNESCO:s virldsarvslista.

Utbyggnadsprinciper

I Visby finns goda méjligheter att vitalisera,
utveckla, bygga ut, bygga samman, linka
ihop och "hela” staden om den tilldts "vixa
inifrin” med beaktande av de ekonomiska,
sociala och ekologiska dimensionerna av
hallbar utveckling.

Med ”hela staden” menas i detta sam-
manhang bade "hela” i betydelsen att ”laga”
och "hela” till skillnad frin halva. Och med
den “firdiga staden” menas att ny bebyg-
gelse ska ansluta till den befintliga staden si
att man s lingt som mojligt undviker Gar
av bebyggelse utan fysisk och social kopp-
ling till den 6vriga staden. Med en sidan
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utvecklingsstrategi behdver man inte dven-
tyra stadens karaktir genom att ta virdefull
parkmark i ansprak for bebyggelse eller for-
titningar i befintliga bebyggelseomriden. I
vara dagar har behovet av strukturer med
gronytor och gronstrak kat i betydelse. Si-
kerstillandet av och omsorgen om gron-
strukturernas ekologiska, sociala och este-
tiska virden utgor en viktig del av den hill-
bara utvecklingen. Visby har i ett 20-arigt
perspektiv mycket goda méjligheter att till-
godose olika exploateringsintressen utan att
behova inkrikta pé stadens virdefulla gron-
ytor.

Den utveckling som ir att foredra be-
déms vara en utveckling av Visbyomri-
det med utgingspunkt fran alla lingsiktigt
syftande héllbarhetsaspekter som anférts
ovan. En "hel” och "firdig” stad ir littare
att forstd, littare att orientera sig i, kinns
sikrare och "nirmare”.

Om staden utvecklas titt och diversifie-
rat minskar ocksa behovet av linga dagliga
persontransporter.

Visby ir ett kulturellt centrum f6r Got-
land med virldsarvet — Visby innerstad —
som juvelen i kronan. Visbys stadskirna
ska utvecklas socialt, kulturellt, kommersi-
ellt och gestaltningsmissigt till en naturlig,
levande och livskraftig stadskdrna for hela
Gotland.

Den byggda miljén i Visby ska utveck-
las i samspel mellan bevarande och ny-
skapande med utgingspunkt i stadens
form, skala och uttryck. Gammalt och
nytt ska métas i skon forening.

For att ni ett hallbart samhille maste
kretsloppsanpassade, gemensamma tek-
niska l8sningar utnyttjas i stdrre utstrick-
ning 4n idag. Anslutning dill tex fjarrvir-
menitet ir idag frivilligt, men foreslds i
framtiden vara en forutsittning for explo-
atering. En ny stadsdel kan bli arena for vi-
sionen om Gotland som virldsledande i en-
ergi- och miljofrigor.

En meningsfull fritid, som frimjar fy-
sisk aktivitet, social gemenskap och nit-
verksbyggande, 4r en viktig bestindsdel
i en positiv livsstil, som tillsammans med
kultur- och naturupplevelser skapar forut-
sittningar for utveckling och vilbefinnande
och dirmed ocks3 bidrar till en bittre folk-
hilsa. For att méta dessa grundliggande
behov dr det viktige att méjligheterna «ill
idrott/motion, friluftsliv och rekreation ir
goda. I Visby ska det ocksé finnas méjlighe-
ter att delta i en mangfald av meningsfulla
kulturaktiviteter dret runt.

Den férdjupade oversikesplanen for Vis-
byomradet — HELA VisBy, antogs av Kom-
munfullmiktige i december 2009.
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Bebyggelseutveckling

Utgangspunkten for att nd mélen i Vi-
SIONGOTLAND 2025 ir att uppné en hall-
bar utveckling. Hir ingar de tre samspe-
lande dimensionerna, den ekonomiska, so-
ciala och miljémissiga. Dessa maste beak-
tas tillsammans, eftersom den ekonomiska
och sociala utvecklingen inte lingre far ske
pd miljons bekostnad.

Visionens mil om en 6kad befolkning
medfér ett behov av ny bebyggelse.

Oversiktsplanen handlar om  planering
och exploatering av mark- och vattenom-
riden men ocksi om att skydda virdefulla
natur- och kulturomriden. Minniskors
behov och forvintningar hamnar ibland i
intressekonflikt med utveckling och explo-
ateringsarbete for 6kad tillvixt och vilfird.

Oversiktsplanen kan inte uppfylla alla de
krav och behov som finns for att nd ett mer
hallbart samhille. En tydlig politisk vilja
och beteendeforindringar hos medbor-
garna ir viktiga faktorer fér att nd malet.
Oversikesplanen kan dock ge forutsitt-
ningar for ett lingsiktigt héllbart samhalls-
byggande.

En inriktning mot en titare bebyggel-
sestruktur ger forutsittningar for att mil-
jokvalitetsmalen kan nds, genom exempel-
vis bittre underlag for kollektiverafik och
mojligheter till en 6kad cykelanvindning i
vira serviceorter. En satsning pd andra tra-
fikslag 4n bilen minskar ett dkat trafikbul-
ler som annars kan bli en negativ konse-
kvens av fértitning av serviceorterna. Fjirr-
virme eller nirvirme ska ges forutsite-
ningar for utveckling och ett miljeffektivt
byggande ska efterstrivas. Bra planerings-
underlag i form av exempelvis sociotopkar-
tor kan belysa olika omrédens sociala sam-
mansittning och vilken livsstil olika grup-
per har nir det giller anvindningen av den
offentliga miljén. Detta kan i sin tur an-
vindas som utgingspunkt for utveckling
och tillgangsanalyser, argument for skydd
av virdefulla platser samt for prioriteringar
av skotsel och investeringar i den offentliga
miljon, och bidra till miljokvalitetsmalet
God bebyggd miljo.

Oversikesplanens strategi mot en mer
samlad bebyggelse och utvecklingen av ut-
pekade serviceorter ger forutsittningar for
ckonomisk utveckling och en bibehallen
inomregional balans. Den minskar 4ven
konflikterna mellan ny bebyggelse och
jordbruksverksamhet. God &kermark bor
inte bebyggas vilket stodjer utvecklingen av
dessa niringar samtidigt som det medver-
kar till att bibehilla ett 6ppet odlingsland-
skap. Samlad bebyggelse ger befolknings-
underlag for service- och foretagsetable-
ringar, och kan minska konfliktytorna med
vindbruket.

Kommunens héga servicnivd med grind-
himtningav flertaletatervinningsfraktioner,
kompletterat med 4tervinningscentraler,

har resulterat i hég atervinningsgrad. Inom
kommunen utvecklas sivil himtsystem
som det slutliga omhindertagandet. For
att kunna bibehilla och utveckla en 6nsk-
vird inriktning pé avfallshanteringen méste
forutsiteningarna for detta beaktas vid om-
och nybyggnad av bostadshus.

Den sociala dimensionen i Gotlands
kommun utgérs av perspektiven trygghet,
tillginglighet, jimstilldhet och delaktighet.
Det kan konstateras att de olika perspek-
tiven dill stor del paverkar och ir avhing-
iga varandra.

Tillganglighet
En attraktiv boendemiljé ska vara tillging-
lig och trygg for alla invinare.

Oversikesplanens ambition om en mer
samlad bebyggelse samt en fértitning av
Visbyomradet och utpekade serviceorter
Skar mojligheten att na mélet.

En mer samlad bebyggelse och utveck-
lade serviceorter leder till kortare avstind
mellan malpunkeer och service sd som affi-
rer, skola, vird och omsorg 6ver hela Got-
land. Bibehallna serviceorter runt om pa 6n
ger en bra fordelning av offentlig och pri-
vat service for omkringliggande landsbygd
vilket 4r avgorande for ett actrakeive lands-
bygdsboende. Det ger ett bittre underlag
for kollektivtrafiksatsningar vilket forbite-
rar tillgingligheten for grupper i samhillet
som saknar tillgang till bil, exempelvis ung-
domar och ildre. En samlad bebyggelse ger
ocksa stérre mojligheter for att ka gang-
och cykeltrafiken, framférallt i Visby och
vara serviceorter.

En fortitning innebir ett 6kat antal
minniskor pi samma plats varfor det ir
viktigt att i kommande planering ta hin-
syn till trafiksikerhetsfrigor. Trygghet 6kar
tllgingligheten genom att man i stérre ut-
strickning vigar anvinda ett trafiksystem,
cykelbana eller promenadstrik om det upp-
levs som tryggt. Ménga busshallplatser ar
idag inte utformade si att personer med
funktionshinder kan dka med kollektivtra-
fiken utan assistans.

En mer samlad bebyggelse 6kar férut-
sittningarna till en mer blandad bebyg-
gelse, vilket kan ge positiva effekeer for so-
cial samvaro och méjligheten dll ett gott
liv. Bostider och arbetsplatser kan befinna
sig nidrmare varandra och segregation mot-
verkas.

Delaktighet

En satsning pd utpekade serviceorter ger
goda forutsiteningar for att utveckla mo-
tesplatser mellan manniskor. Att stirka ex-
empelvis torgplatser bidrar till 6kade moj-
ligheter f6r minskliga moten och bidrar till
kinslan av delaktighet i samhillet. Fordju-
pad 6versikdlig planering med efterféljande
detaljplaneliggning ger goda chanser till ett
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aktivt deltagande fran minniskor som dir-
igenom kan vara med och paverka frigor
som berdr deras vardag.

Trygghet
En blandad samlad bebyggelse med ut-
rymme for olika boendeformer och arbets-
platser ger goda forutsittningar till 6kad
trygghetskinsla. En fortitning innebir att
fler ménniskor ror sig pd samma plats vilket
ocksd ger en 6kad kinsla av trygghet.

Hur trygghetsforhdjande atgirder kan se
ut och genomféras ir féremél for fordju-
pade planeringsniver.

Jamstélldhet

Ett tillgingligt och tryggt samhille ddr varje
individ kinner sig delaktig och kan paverka
sin vardag pa lika villkor ir ocksé ett jim-
stille samhille. Oversiktsplanens mal ir
att mins och kvinnors, pojkars och flick-
ors behov beaktas i den fysiska planeringen.

Oversikesplanen  foreslir atc de kom-
mande férdjupningarna sirskilt ska beak-
tas ur ett genusperspektiv vilket kan leda
till en 8kad medvetenhet kring jimstilld-
hetsaspekter och att anvindbara verktyg
tas fram. For nirvarande saknas det utarbe-
tade metoder inom den fysiska planeringen
inom Gotlands kommun for att sirskilt be-
lysa genusfrigor i planeringsprocessen. Det
pagar ett arbete med att oka jimstilldhets-
integreringen inom kommunens samtliga
forvaltningar och nimnder.

En samlad bebyggelse med kortare av-
staind mellan malpunkter samt en funge-
rande kollektivtrafik underlittar vardagsli-
vet f6r min och kvinnor, pojkar och flickor.
Traditionellt har mins och kvinnors geo-
grafiska rorelseménster sett olika ut, med
overvike fér min 4t det offentliga rummet
och kvinnor 4t det privata. Traditionella
konsroller hiller till viss del pa att forindras
och kvinnor tar storre plats i det offentliga
yrkeslivet och min stdrre ansvar for hem
och barn. Tidigare har mannens vardags-
liv varit planeringsnormen, men idag stir
den fysiska planeringen infor utmaningen
att i den komplexa verkligheten hitta sitt
att askadliggora skillnader och behov utan
att for den skull befista olika kdnsmonster.

Upplevelsen av vardagsmiljon kan vara
olika. Malet for den fysiska planeringen ir
att underldtta och mojliggéra bra forutsiee-
ningar fér minniskor att leva ett jimstillt
vardagsliv.
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PLANERINGSFORUTSATTNINGAR

Bebyggelseutveckling

Utgangspunkten for detta arbete med den
fysiska planeringen har varit ate séka svar
pd ett antal grundliggande fragor utifran
ett socialt perspektiv med minniskan pi
Gotland i fokus.

Detta handlar den fysiska planeringen
till stor del om. Hur lever vi pd Gotland
och hur kan Gotland utvecklas sa atc fler
vill leva och verka hir? Den fysiska plane-
ringen erbjuder nagra av de verktyg som
behovs for att Gotland ska utvecklas hill-
bart.

Att leva pa Gotland

Gotland har 4skilliga “egenskaper” gemen-
samt med minga andra 8ar, som till exem-
pel en liten och isolerad arbetsmarknad, en
traditionell niringsstruktur med ett starke
jordbruksberoende, laga inkomstnivéer,
spritt bebyggelseménster, hoga servicekrav
som ska betalas av fi inkomsttagare, hog
skatteniva samt ett perifert geografiske lige
som medfér krav pa bland annat speciella
transportldsningar.

Vi bor glest och det finns dirfér manga
smd foreningar istillet for etc fital stora.
Med 982 foreningar och 42125 foreningsak-
tiva dr Gotland det féreningstitaste linet i
Sverige. Kultur- och idrottsfreningar ir de
tva absolut stdrsta féreningstyperna.

Sa gott som alla svenskar har en bild av
Gotland enligt den undersékning som gjor-
des kring Varumirket Gotland. De tillfra-
gade hade alla nigon form av relation till
6n, antingen har man besokt den sjilv, har
bekanta som besokt on eller sett nigot re-
portage om on. Detta gor att Gotland
finns med i det allminna medvetandet
som en plats med positiva fortecken och
dr dirmed ocksa ett alternativ att flytta
till. Attraktive boende har att géra med
miljs, trygghet och arbetsmarknad.

Demografiproblematiken

De nirmaste dren kommer Gotland - lik-
som resten av Sverige — att ha allt fler in-
vanare dldre dn 65 ar. Samtidigt ir trenden
att det drojer allt lingre innan de unga eta-
blerar sig pd arbetsmarknaden. Antalet ar-
betande personer som skapar skatteintikeer
kommer dirmed att vara firre. Barnafodan-
det sker ocksa allt hégre upp i dldrarna och
pa Gotland f6ds det firre barn 4n tidigare.

En forutsittning for héllbar dillvixt pa
Gotland ir att invnarantalet stiger. Det
ir av stor vikt att barnfamiljer viljer att
flytta till Gotland eller att stanna kvar.
Det ir avgorande att bida férildrarna
hittar ett attraktivt arbete.

De senaste drens befolkningsdkning har
frimst skett i Visby, men dven nigra av tit-
orterna har visat pa viss befolkningsékning.
Inflyttande till Gotland frin fastlandet har
under perioden 2000—2005 fordelat sig
ganska jaimt mellan bosittning i Visby och

pd ovriga Gotland. Nedgingen i befolk-
ningstalet 2005—2006 kan vara en foljd av
gjorda nerdragningar pd arbetsmarknaden,
vilket férhoppningsvis skall vinda efter att
beslutade ersittningsjobb har etablerats.
Enligt en nyligen gjord prognos av befolk-
ningsutvecklingen till 2013 kan en svag k-
ning férvintas.

Eftersom flyttningen fran landsbygden
foretridesvis sker bland unga vuxna har det
medfért en pataglig forildring av den kvar-
varande befolkningen pd Gotland utanfor
Visby. Andelen ildre min pd landsbygden

ir pifallande stor och kommer ocksd att
oka. Under senare ar har inflyttningen till
Gotland varit cirka 2000 personer per ar.
Enligt den inflyttarenkit som genomforts
flyttar personerna i aldrarna 25-39 ar dill
Visby, medan aldersgruppen &ver ss har
destination landsbygden. Med en 6kande
ildre befolkning pa landsbygden kommer
ildreboendet och ildrevirden att vara en

viktig del av utbyggnaden av landsbygden.

p

1,5000 7

Alder m 0-19
& 20-64 @ 65-79
® 80- A Summa

13000

1,1000

Framskriven befolkningsutveckling och demografi 2008—2025
Indexerad befolkningsutveckling, fyra dldersklasser och totalt Gotland; index dr 2008 = 1,0
Kdlla: SCB befolkningsstatistik och Prognos “Demos” Alt. 1 (Sept 09 L Andermo)

0,9000  +

0,7000 4 t
O O S =~ N M ¥ Ln vV N YN D~ N MY Wn
= S T o p ¥ o er e 28588 X 8
i<}
§$ S S§ S S 8588’88’37 R~¢/¢7/Z¢%-%8

100-w
95-99
90-94
85-89
80-84
75-19
70-74
65-69
60-64
55-59
50-54
45-49
40-44
35-39
30-34
25-29
20-24
15-19
10-14

0-4

0,0
Gotland

Mén %

Folkmdngd 2008-12-31 efter region, dlder och kén

00 0 20 30 40 50

[0 Riket Kvinnor %

ByggGotland - dversiktsplan for Gotlands kommun 2010-2025

lllustrationer: Lennart Andemo, SAK



2. BEBYGGELSEUTVECKLING

Fordelning av kommunalt fritids- och serviceutbud

Ka hammg\rik

TECKENFORKLARING

Busslinje

A\ Grundskola
A Aldreboende

@ Bibliotek

) Bygdegard

@ (amping

@ Elljusspar

@ Folketshus

@ Fotbollsplan

@ Fritidsgard

@ Forsamlingshem

@ Gocartbana

@ Gymnastiksal

@ Hembygdsgérd

@ Idrottsplats

) Ishana

@ Ishall

@ Motionsspar

@ Motorcrosshana

@ Rackethall

© Ridsportanlaggning

@ Samlingslokal

@ Simhall

@ Skjutbana

© Skyttehall

@ Tennishanor
© Varpaplan

ByggGotland - dversiktsplan for Gotlands kommun 2010-2025 61




62

2. BEBYGGELSEUTVECKLING

I ett framtidsperspektiv dir fyrtiotalis-
terna blir pensionirer kan en 6kande andel
dldre inte bara vara en svaghet utan ocksé
medverka till en storre arbetsmarknad, ex-
empelvis inom vard- och omsorg och olika
typer av service och aktiviteter. Nya former
av dldreboende bér utvecklas utifran nya
krav frin en ny generation pensionirer.
Det drdjer dessutom omkring tvd decen-
nier innan behovet av exempelvis dldreom-
sorg okar for denna dldersgrupp. Under de
dren tillfor de mycket till Gotland, forutsate
att de dr skrivna hir.

Dagens landsbygd 4r en komplex bo-
endemiljo. Landsbygdsutveckling ir inte
bara till for landsbygdsbefolkningen, den
ir ocksa viktig for titortsbefolkningen och
for turister.

Utvecklingen pa Gotland liksom virl-
den i dvrigt visar pa en 6kad omflyttning av
minniskor. Vi flyttar oftare och mellan mer
avligsna platser. Vi flyttar for att utbilda
oss, for att arbeta men ocksd for att und-
vika krig och konflikter. Ingenting tyder pd
att denna utveckling kommer att férindras
utan snarast forstirkas.

For 100 ér sedan valde smélinningar att
flytea till Gotland for att arbeta inom jord-
bruket, istillet for att emigrera till USA.
Idag ir det nya grupper som kommer till
6n. Det ir ungdomar som kommer hit for
att studera pd hogskolan, fore detta som-
margister som flytear till 6n for gott, men
ocksd nya svenskar som soker sig hit i for-
hoppning om att littare hitta arbete eller
niringsmojligheter, istiller for i nagon
storre stad.

Denna inflyttning till én ir viktig for
att det gotlindska sambhillet skall utveck-
las. En god befolkningssammansittning av
min och kvinnor, unga och ildre ir en for-
utsittning for lingsiktig social hallbarhet.

Utbildning

Grundskolan

De nirmaste aren kommer Gotlands barn-
och elevantal kraftigt att minska. Dir-
for genomférdes 2006-2007 en omfat-
tande Sversyn med syfte att anpassa ut-
bildningsorganisationen si att alla barn
och elever kan erbjudas en god liromiljs.
Ett antal skolor kommer att sammanfdras
s att resurser frigérs. En viktig del i be-
slutet ir att den geografiska spridningen
av kommunala grundskolor pa Gotland
kommer att finnas kvar. Konsekvenserna
av firre enheter kommer att bli storre av-
stand, framfor allt pa landsbygden. I gen-
gild medfor det tillgang till bitere resurser.
Det kan antas att kvantitet i antal skolenhe-
ter kan ersittas med 6kad kvalitet med fler
lararresurser och materialtillgang.

Nir det giller transportvigar till och fran
barn- och skolverksamhet ir tillgingen av
trygga och sikra ging- och cykelstrak en
forutsdttning for att barn och unga tryggt
ska kunna komma till och fran skolan, men
ocksd for en héllbar utveckling. Detta méj-
liggor transporter utan bil och frimjar mil-
jon kring skolorna och elevernas hilsa. For
landsbygdens del ir en siker, trygg och till-
ginglig skoltransport ndvindig sa att bide
forildrar och barn kidnner stort fortroende
for trafikplaneringen.

ByggGotland - 6versiktsplan fér Gotlands kommun 2010-2025

Hogskolan

Hogskolan pa Gotland etablerades 1998.
Hogskoleutbildning har funnits pd Gotland
sedan slutet av 1970-talet. Hogskolan ir
lokaliserad till Campus Almedalen i Visby,
men har ocksa en stor del av sin verksam-
het som nitburen utbildning. Hogskolan
pd Gotland erbjéd 4r 2008 hégre studier
for drygt 6000 studenter, varav ungefir
hilften studerade i campusomridet Cam-
pus Almedalen och hilften via distanskur-
ser. Hogskolan har 200 anstillda, varav ca
80 ir kvinnor.

En hégskola dr ett mycket viktigt in-
slag i den infrastrukturella uppbyggnaden
av ett samhille och en viktig regional ut-
vecklingsfraga. Den skapar forutsittningar
for ett fungerande nitverk och medfér méj-
ligheter till kreativitet, kvalitet, utveckling
och forskning inom manga omréden som
ir viktiga inte minst for niringslivet.

Sedan 2008 har en ny enhet inom Hég-
skolan pa Gotland etablerats, SWEDESD
(Swedish International Center for Educa-
tion for Sustainable Development). Verk-
samheten finansieras av SIDA och har
framforalle fokus pd linder i det globala
Syd. Det gotlindska sambhillet ska kunna
dra nytta av den expertis inom héllbar ut-
veckling som byggs upp i centret.

Gotland har utsetts av Sveriges Foren-
ade Studentkar till Arets Studentkommun
2007/2008 for samarbetet mellan Hogsko-
lan pa Gotland, Gotlands kommun, Stu-
dentkaren Rindi samt niringslivet pa Got-
land. Utmirkelsen handlar ocksi om att
stirka studenternas inflytande i kommu-
nen, bredda rekryteringen och gora studie-
tiden pa Gotland si bra som maijligt.
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Befolkningsutveckling 1998-2008
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Ekologiskt hallbart byggande

Viktiga omraden for ett ekologiske hill-
bart byggande ir lokalisering, transporter,
vattenforsdrjning, avloppssystem, energi-
forsérjning byggmaterial och avfallshante-
ring. Det ir viktigt att malsdttningar inom
dessa omraden finns med redan under pla-
neringsfasen. For detta krivs tydliga riktin-
jer och rutiner.

Genom planer f6r markanvindning och
bebyggelse och genom att stilla krav i sam-
band med markanvisning eller upphand-
ling har kommunen viss méjlighet att pé-
verka utvecklingen till ett mer ekologiskt
hallbart byggande.

Nedan beskrivs omriden som kriver sir-
skild omsorg och planering inom begrep-
pet ekologiske héllbart byggande, beak-
tat ur tva olika aspekter — dels under sjilva
byggfasen, dels under drift/férvaltning av
byggnaden. En tredje aspekt som bér beak-
tas inledningsvis r val av byggplats. Tom-
ten bdr vara beligen si att behovet av var-
dagliga transporter till och fran boendet
kan losas energieffektive. Tomten maste
ha goda férutsittningar for vatten- och av-
loppslésningar och byggnadens utform-
ning och lige pd tomten bor utnyttja tom-
tens forutsittningar for att ge ett gott in-
omhusklimat.

Figuren nedan illustrerar den miljo- och
hilsopdverkan som byggande och forvalt-
ning medfér. Genom aktiva insatser kan
denna miljopiverkan minskas. Det gar
att hushalla med de resurser som anvinds
vid om- och tillbyggnad, for drift, inred-
ning och verksamhet, genom att minimera
mingden energi, material, vatten och mark

som anvinds (infloden till fastigheten, ko-
lumn A). Komfort och hilsa hos de min-
niskor som ska arbeta i byggnaderna pa-
verkas av den inomhusmiljé och utemiljé
som arbetsplatsen erbjuder, (innemiljo/ute-
miljs), kolumn B. Mingden farliga imnen
i byggavfall och forvaltningskemikalier kan
minimeras genom selektiv rivning, kill-
sortering, miljogranskning av byggvaror
som byggs in. Innehall och mingder av av-
fall paverkar vid sin slutstation mark, vat-
ten och luft (utfldden fran fastigheten, ko-
lumn C).

Val av byggplats har stor betydelse for
hur de vardagliga transporterna till och
fran hemmet, arbetsplatsen, forskola, skola
och fritidsaktiviteter kan organiseras. Be-
hovet av transport mellan olika méalpunk-
ter ska beaktas och en vil utbyggd kollek-
tivtrafik samt attraktiva sikra cykelvigar ef-
terstravas.

Lokaliseringen pa sjilva tomten bor
ocksd ta hinsyn till hur den kan komma att
paverka energibehov och inomhusklimat. I
byggfasen ska miljéanpassade alternativ for
byggmaterial, byggprocesser samt transpor-
ter prioriteras.

Ett minskat energibehov i byggnader ir
en avgorande del i en hallbar bebyggelse-
utveckling.

Nya byggnaders utformning och lokali-
sering i naturen bor medge energi- och mil-
joanpassat byggande och effektivt utnyte-
jande av solenergi.

En aktiv utbyggnad for hégre nyttjan-
degrad av lokalt tillginglig fornybar energi
och utbyggnad av infrastrukturen for for-
nybar energi och héllbara kommunikatio-

ner, behéver ske i samverkan med bebyg-
gelseutvecklingen. Energibehovet for trans-
porter bor inte tillitas att dverstiga nivin
for ar 2000, trots 6kad mobilitet i samhil-
let. Anvindningen av elekericitet for upp-
virmning ska minska.
Kommunfullmiktige antog 2003 “Pro-
gram for miljoanpassat och resurseffektivt
byggande”. Programmet ir i forsta hand av-
sett att tillimpas vid exploatering dir kom-
munen ir markiigare. Det omfattar inte lo-
kaliseringsfrigorna utan ska anvindas vid
nybyggnad av bostider och, i tillimpliga
delar, dven i kommunens lokaler. Program-
met behandlar mal och krav nir det giller
tomtens utnyttjande, energi, restproduk-
ter frdn hushéllen, restprodukter fran byg-
gande och rivning, byggnadsmaterial, vat-
ten och avlopp samt férvaltning och bru-
karaspekter. Vid framtagande av detaljplan
ska programmet beaktas och sirskild om-
sorg liggas pa energieffektivitet och uthal-
lig energiférsérjning av bebyggelse. Energi-
snéla och klimatsmarta hus, sdsom passiv-
hus och flerbostadshus i trid, férordas.
Ekologiskt byggande behandlas dven i
kommunens bostadsférsérjningplan.

Relaterade kommunala
planer och program
¢ Folkhilsopolitiska programmet
* Kulturpolitiska programmet
* Fritidspolitiksa programmet
* Bostadsforsorjningsplanen
* Program f6r miljéanpassat och
reurseffektivt byggande
* VistoN GOTLAND 2025
* Gotlands kommuns miljéprogram
* Energiplanen

Infloden

Hushallning med
naturresurser

Anvandning av:
- energi

- material

- mark

« vatten

Miljé- och hdlsopdverkan som byggande och forvaltning medfor
Bild: M. Hult. White, frin bilaga till Bostadsforsoriningsplanen

Innemiljo/
Utemiljo

- termiskt klimat

« luftkvalitet

«ljud

« ljus

+ elmiljo

« sakerhet mot olyckor

Utfloden

Anpassning till
naturens kretslopp

Utslapp till:
- mark

- vatten

« luft
-avfall
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3. NARINGSLIVSUTVECKLING

plan med strategier och riktlinjer

Foretagande

P4 Gotland finns niringsverksamhet Sver
hela 6n. Smaféretagande ir en livsstil och
Gotland ir ett foretagareite lin riknat i
antal foretag per invinare. Naturtillgingar,
markforhallanden och en spridd arbetskraft
ger forutsiteningar for niringslivsutveck-
ling &ver hela 6n. Den fysiska planeringen
ska se till att markreserver tillskapas for ut-
veckling och nyetablering av industri och
annat foretagande.

Foretag existerar alltid i en omvirld.
Sambhillet r av avgorande betydelse for -
retagens mojlighet atc utvecklas och bidra
dll tillvixeen i samhillsekonomin. Samver-
kan och samarbete mellan féretag och den
offentliga sektorn samt en vil fungerande
offentlig sektor har ocksd betydelse for ni-
ringslivets utveckling. Lika beroende som
foretagen ir av det omgivande samhillet 4r
sambhillet av foretagen. For en landsbygdsre-
gion som Gotland ir lantbruket och lands-
bygdsutvecklingen en del av tillvixtférut-
sittningarna. Viktiga faktorer for niringsli-
vets konkurrenskraft och utveckling ir f5-
retagsklimat, entreprendrskap, fungerande
marknader, kunskap, kompetens och inn-
ovationsklimat, men ocksi kommunikatio-
ner, arbetskraftforsorjning och boende.

Gotlands kommun har sedan 1998 det
regionala utvecklingsansvaret i Gotlands
lin. Det sammanhéllande instrumentet fr
utvecklingsarbetet dr det regionala tillvixt-
programmet. Syftet dr att samordna dill-
vixtfrimjande insatser s att de pa ett syste-
matiske sitt kan samspela fér en 6kad hall-
bar tillvixt pd Gotland. Med héllbar tillvixt
avses att den ekonomiska tillvixten, som ir
en av delarna i den héllbara samhillsut-
vecklingen, ska samspela med miljomissig
och social utveckling.

Tillvixtprogrammet ir ett konkretise-
ringsprogram till Viston GOTLAND 2025.
Regionalt tillvixtprogram for Gotland
2008—2011 belyser tre utvecklingsomra-
den: besoksniring (exempelvis upplevelse-
turism och métesindustri), profilproduk-
ter (exempelvis livsmedel, energi, kreativa
niringar) samt basforutsittningar (exem-
pelvis foretagsklimat, studentklimat, Varu-
mirket Gotland, kunskap- och kompetens-
forsérjning). Regionalt tillvixtprogram for
Gotland 2008—2011 antogs av kommunfull-
miktige 2008.

For den éversiktliga planeringen ir ni-
ringslivets behov av mark och vatten och
dessa intressen i avvigning mot andra in-
tressen av storst betydelse.

Det gotlindska niringslivet svarar for
cirka 6o procent av sysselsittningen, vriga
ir sysselsatta inom offentlig sektor. Av Got-
lands befolkning 4r ca 25600 personer for-
virvsarbetande. Av de anstillda inom of-
fentlig sekeor r drygt 60 procent kvinnor.

3. NARINGSLIVSUTVECKLING

Forvdrvsarbetande kvinnor och mdn efter bransch dr 2007 Gotlands léin, %

Kvinnor
Jordbruk, skogsbruk, fiske 0,1
Tillverkning och utvinning 41
Energiproduktion, vattenforsérjning,
avfallshantering 05
Byggverksamhet 0,6
Handel och kommunikation 1.2
F'i'r'\ansiell verksamhet och foretags- 105
tjanster
Utbildning och forskning 15,8
Vard och omsorg 323
Personliga och kulturella tjdnster n2
Offentlig forvaltning mm 135
Ej specificerad verksamhet 0,2
Samtliga né@ringsgrenar (%) 100
Samtliga nédringsgrenar (antal 7453

personer)

Turismndringen ingar i flera av branscherna ovan.
Turismndringen redovisas sdrskilt i kap 4 Turismens utveckling

Gotland ir ett av de foretagstitaste linen
i Sverige med 7800 féretag. Gotland har en
relativt hég grad av nyforetagande, &r 2008
var tex Gotland den region i Sverige som
nist efter Stockholmregionen hade flest ny-
startade foretag per invanare. Ar 2008 star-
tades 395 foretag varav 145 av fretagen star-
tades av kvinnor. Jordbruk/livsmedelsindu-
stri och turism ir stora och viktiga niringar
for on. 2008 fanns det 1577 jordbruksfére-
tag varav 651 ir inriktade mot nétkreatur
och mjélkproduktion och 337 foretag arbe-
tar med lamm som huvudniring. Den sk
turistkronan omsatte 1708 mkr 2008. Till-
verkningsindustrin med inriktning mot de-
sign, form och kvalitetexpanderar.

Areella néringar; jordbruk,
skogsbruk och fiske
Gotland ir ett landskap med en levande
landsbygd och ett livskraftigt lantbruk. Jord-
bruket och livsmedelsforidlingen ér tillsam-
mans med besoksniringen huvudniring-
arna pd Gotland. Jordbruket ger en god till-
gang till sikra och nirproducerade livsmedel
bide fran konventionell och fran ckologisk

Visby Landsbygden

Mén Totalt Kvinnor Méan Totalt
0,5 03 4,5 19,0 124
12,8 82 58 17,8 124
32 17 0,1 08 0,5
9,8 49 15 18,0 10,6
23 16,4 10,9 132 121
12,8 16 47 51 4,9
8,6 124 18,7 4,9 1.2
73 20,6 283 53 15,7
14 1n3 10,3 7,6 838
14 12,5 7.8 4,6 6,1
0,1 0,1 72 3,6 52
100 100 100 100 100

6558 140m 5246 6373 1619

produktion och ir en viktig del av forutsitt-
ningarna fér hallbar dllvixe pa Gotland.
Jordbruket har avgérande betydelse for
en levande landsbygd och bibehallandet av
det 6ppna natur- och kulturlandskapet vil-
ket ocksd ir av virde for turismen. En be-
tydande del av Gotlands sirskilda natur-
virden har utvecklats genom ett lingvarigt
samspel mellan minniska och natur.

* De areella niringarna har 4ven stor be-
tydelse i miljomalsarbetet.

* Medelarealen pa en lantbruksfastighet ar
idag 53,5 hektar, att jimfora med ovriga
riket med 37 hektar.

* Knappt tva procent av Gotlands yrkes-
verksamma kvinnor arbetar inom jord-
och skogsbruk och knappt 10 procent av
de yrkesverksamma minnen.

* Jord- och skogsbruk tillsammans med
lokal foridlingsindustri svarade for 23,5
procent av sysselsittningen pa Gotland
ar 2006 och 9,4 procent av regionens
BRP. Killa Lst nov, 2008

e Linsstyrelsen p& Gotlands sammanstill-
ning for dr 2007 visar att finns 85454
hektar dker férdelat pa 1597 lantbruk.

ByggGotland - dversiktsplan for Gotlands kommun 2010-2025



3. NARINGSLIVSUTVECKLING

Fordelning av arbetsplatser 2007

TECKENFORKLARING

500
250
50

[T Privat sektor
B Offentlig sektor

L J
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Tillgangen till mark och vattenresurser
ir en forutsittning for att lantbruket kan
bibehéllas och utvecklas. Utveckling av de
areella niringarna leder till en okad efter-
frigan pa jordbruksmark. Idag pagir en
viss omstillning av mark frin skogsbruk
tll jordbruk pa Gotland, dels genom att
skogsmark odlas upp till dker, dels genom
att hyggen omvandlas till betesmark. Trots
stark konkurrens ir framtidstron inom
jordbruk och livsmedelsproduktion hog
och investeringsviljan stor. Lantbrukarka-
ren pd Gotland 4r en av landets yngsta.

Jord- och skogsbruket ir inte bara av stor
vikt for Gotland utan ir ocksd av nationell
betydelse enligt miljobalken 3 kap 4S. Den
fysiska planeringen ska utformas med skilig
hinsyn till jord- och skogsbruket.

M Vid planering av ny bebyggelse pa
landsbygden bor hansyn tas till lukt,
buller och transporter sa att befint-
liga jordbruk och dess verksamhet inte
begransas. Hansyn bor ocksa tas till
eventuella behov av expansion.

Avstand mellan nya verksamheter utan
anknytning till de areella niringarna och
brukningscentra pa jordbruksfastigheter,
ska minska risker for konflikter mellan
olika verksamheter beroende pa luke, buller,
transporter och markanvindning. (Lis vi-
dare i avsnittet Hilsa och sikerhet sidan 43.)

Livsmedel
De areella niringarna jordbruk och fiske
bedéms vara mycket viktig dven for den
fortsatta utvecklingen av det gotlindska ni-
ringslivet och dé inte endast i jordbruks-
ledet, utan kanske i dnnu storre utstrick-
ning i livsmedelsféridlingen. Det gotlind-
ska jordbruket producerar till stor del riva-
ror som limnar 6n innan de foridlas. En
okad lokal foridlingsgrad 4r angeliget for
héja virdet pd jordbrukets produktion och
ir en viktig fakeor for tillvixten pa Gotland.
Under senare ar har ett flertal initiativ ta-
gits for att sméskaligt ta fram nya produk-
ter, men ocksa for att marknadsfora allt fler
gotlindska livsmedelsprodukter. Maten be-
tyder mer #n sina produktionsvirden och
blir en alltmer positiv virdebirare fér Got-
land och for turistniringen.

Skogsbruket

Skogsindustrin ir en av Gotlands till ytan
storsta ndringsgren. 42 procent av ons yta
utgdrs av skog. Det dominerande trislaget
ir tall. On dr klassad som ett svirforyng-
rat omride och medeltillviixten for skogen
ir ldgre 4n i dvriga landet. Detta leder dock
dll ate virket blir mycket hart och att kdrn-
virket limpar sig vil tll nischprodukter
med speciella krav pa héllbarhet och mot-
standskraft mot rota.

Den stdrsta delen dgs av enskilda per-
soner, vilket ocksd paverkar intensiteten i
skogsbruket. Det finns mojlighet atc dka
avverkningsintensiteten sdvil i de anlagda
gallringsskogarna som i de gamla och glesa
slutavverkningsskogarna. Den nya genera-
tionen skog har en betydligt hogre tillvixt-

potential och kan genom férbittrad skot-
sel 6ka sysselsittningen och avkastningen.
En foridling av den gotlindska skogsra-
varan ir viktig att vidareutveckla. Den pé-
giende energiomstillningen paverkar sko-
gens resurser som potentiell framtidsni-
ring. I framtiden anses skogens betydelse
for rekreation, hilsa och upplevelseturism
oka och kan tillsammans med en fortsatt
hallbar virkesproduktion generera ytterli-
gare mervirden och inkomster till Gotland.

* Enligt statistik frin Skogsstyrelsen
2008 finns det 113 000 hektar produktiv
skogsmark pa Gotland med en tillvixt
pd 390 000 skogskubikmeter.

* I medeltal avverkas 240 0oo skogskubik-
meter pa Gotland. 2007 avverkades
330000 skogskubikmeter.

* Den gotlindska skogen bestér till 72
procent av tall, 14 procent av gran och
14 procent av lovtrid.

* Svenska kyrkan ir den enskilt storsta
skogsigaren pa 6n och iger 5 procent av
skogen.

* 37 procent av skogsigarna ir kvinnor.

* Drygt 5300 hektar skog ir klassad som
nyckelbiotop och nistan 5000 hektar ir
skyddad genom naturreservat. Omkring
6000 hektar av den gotlindska skogen
halls 6ppen av betande djur.

Fiske

Stora delar av de svenska fingsterna tas i
Ostersjon, men andelen fartyg frin Oster-
sjoregionen och Gotland 4r mycket liten.
Orsaken ir att det idag finns forhallande-
vis fi storre fartyg kvar i Ostersjoregionen.
Yrkesfisket pa Gotland ir till storsta del ett
smaskaligt kustfiske, vilket innebir att det
finns potential f6r en utveckling.

Det krivs dock fungerande infrastrukeur,
dndringar i fiskeinriktningen och framfo-
rallt en 6kad vidareféradlingsgrad. Ett okat
intresse och efterfrigan av nirproducerade
och miljomirkta produkter innebir utveck-
lingsmojligheter for fiskerindringen.

En vixande niringsgren i anslutning till
det traditionella fisket ir fisketurismen,
som har sin resursbas i det stora intresset
for fritidsfiske hos allminheten och utlind-
ska turister. Férutsittningarna for fisketu-
rism i Sverige bedéms vara bland de bista i
Europa. Fisketurismen pa Gotland har stor
potential och kan bli en viktig del av natur-
turismen pa on.

Fiskeriniringens koppling till landsbyg-
dens utveckling dr tydlig, ett lokalt bedri-
vet kust- och fritidsfiske ger okade forut-
siteningar for atc bibehalla och utveckla so-
cial och kommersiell service. Framforallt
sommartid dr efterfrigan pd forsiljnings-
stillen hog. Fisket och fiskeligen utgdr en
viktig del av landskapet och bilden av Got-
land som en 6.

Fiskeresursen ska brukas utan att férbru-

kas.

Industriell utveckling och
foretagsetableringar

Foretagens utveckling kriver inte i alla sam-
manhang ansprak pi stora ytor. Det bety-
der att delar av niringslivets utveckling inte

3. NARINGSLIVSUTVECKLING

Skogs- och dkermark

TECKENFORKLARING

Akermark

Skogsmark

behover behandlas i en dversikesplan, vilket
ir bra da denna utveckling 4r mycket svar
att forutse pd lingre sikt. Men trots detta
finns det ett antal aspekter och bedém-
ningar av foretagens utrymmesbehov som
behover beskrivas.

Turism- och besdksniringen behandlas
i ett eget kapitel da den 4r en niring med
stor utvecklingspotential pd Gotland som
dels forvintas atc stilla sirskilda krav pé
mark och vatten f6r nybyggnation under
planperioden, dels ir en niring som f6r sin
utveckling ir beroende av samverkan med
andra niringar. (Se sidan 71.)

Kalkindustrin och taktverksamhet
Kalkindustrin utgdr av tradition en av Got-
lands basniringar. Industrins betydelse for-
stirks av Gotlandskalkens goda kvalitet
som gor den till en actrakeiv rivara inom
miénga verksamhetsomriden.

Kalkbrytningen stir dock ofta i kon-
flikt med vatten- och naturskyddsintressen.
Skyddet av yt- och grundvattnet och siker-
stillandet av en lingsikeigt héllbar dricks-
vattenforsérjning har hdgsta prioritet i av-
vigningen mellan konkurrerande intressen
i mark- och vattenplaneringen.

M Nya tillstdnd till kalkbrytning och olika
typer av taktverksamhet kan endast
komma ifraga om det ar klarlagt att den
planerade verksamheten inte dventyrar
den framtida vattenforsorjningen.

ByggGotland - éversiktsplan for Gotlands kommun 2010-2025
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3. NARINGSLIVSUTVECKLING

Annan tillverkningsindustri

I vrigt finns ett fatal mindre tillverknings-
industrier pi Gotland med stort inslag av
designprodukter, bla mébeltillverkning.
Aven utvecklingen av denna profilbirande
produktion ir viktig att stodja. En mojlig-
het dr samverkan mellan tillverkningsindu-
strin och designutbildningen pa hégskolan.

Industriell utveckling

Det finns idag stor osikerhet kring den in-
dustriella utvecklingen. Konkurrens fran
laglénelinder 4r i manga branscher stark
och produktion f6rliggs alltmer till de folk-
rika utvecklingslinderna i Asien.

P4 grund av att lonenivierna pa ling sike
kommer att utjimnas och att transport-
kostnader forvintas oka till f6ljd av miljo-
hinsyn och stigande brinslepriser kan en
mojlig konsekvens bli att tillverkning dter-
igen lokaliseras till vir region. Det dr dock
svart att bedéma omfattningen av dessa ro-
relser pa bide ling och kort sikt.

Utifrdn detta resonemang och for att
mota ett eventuellt framtida behov ir det
nddvindigt ate mark reserveras for industri-
indamal i den fortsatta fysiska planeringen.
Med tanke pa vattenskyddsproblematiken i
Visbyomradet méste limplig industrimark
dven planeras i dvriga serviceorter.

For att méjliggora samverkan mellan in-
dustrier bor limpligen stérre markomra-
den reserveras, da det av flera anledningar
ir fordelaktigt ur produktions- och tillvixt-
synpunkt.

P4 grund av Gotlands kinsliga grund-
vattentillgingar madste niringslivsutveck-
ling hanteras utifrin varje omrides forut-
sittningar. Detta giller bade industrins ut-
veckling kring Visby och stenindustrins
framtid. Vattenskyddsomridenas placering
ver hela Gotland ir avgdrande for var in-
dustrier kan etableras. Ett arbete pigar med
att ta fram reviderade vattenskyddsomri-
den, som beriknas antas under 2010.

M En god planberedskap for industrimark
ar av stor betydelse for den industriella
utvecklingen pa Gotland.

Inventering av

befintlig industrimark

Planberedskapen for industrimark pd Got-
land ir relativt god. En inventering visar att
det sammanlagt finns dryga 4,6 km* plan-
lagd mark f6r industriell verksamhet, varav
drygt hilften 2,6 km* 4r planlagda f6r indu-
stridndamal och resterande mark f6r smain-
dustri, handel och kontor. Samtliga utpe-
kade serviceorter har ndgon del detaljpla-
nelagd mark for smaindustri eller industri,
utom Katthammarsvik. Stérst andel har
Visby, foljt av Slite, dir cementindustrin
har stor andel och enda planlagda storin-
dustrin. Lirbro Storungs industriomrade ir
tll ytan nistan lika stort som marken for
industridndamal i Visby.

En nirmare analys av pagdende verksam-
heter och deras utvecklingspotential inom
befintliga fastigheter har inte genomforts i
detta skede. Det ir dock troligt att det dven

hir finns en utvecklingspotential. Den f6r-
djupade 6versiktsplanen for Farosund visar
potential for etablering av industriell verk-
samhet inom fd militirt omride.

Idag sker dven industriell verksamhet pa
platser utanfér planlagda omriden, exem-
pelvis dr industriomradet fd Roma Sock-
erbruk inte planlagt. Vid kommande for-
djupad planering eller tematiska tilligg bor
redan ianspriktagen mark sdrskilt studeras.
Det dr angeldget att planligga pigiende
verksamheter for industridndamaél for atc
trygga dess framtida verksamhet.

Forindringar av exempelvis nya bostads-
etableringar eller andra faktorer kan géra
att det pé planlagd industrimark inte lingre
ir mojlige att bedriva miljéfarlig verksam-
het, d4 omgivningens péverkan skulle bli
alltfor stor. En grundlig dversyn av detta ir
dirfor nddvindig.

Utpekande av ny industrimark

For Gotlands utveckling ir det angeldget
for kommunen att ha en god planbered-
skap for industriindamal. Forutom befint-
lig mark erfordras att ytterligare markom-
raden pd sikt utreds i forsta hand for mil-
jostorande industri. Detta kriver ingdende
studier av motstdende intressen sd som riks-
intressen, vattenskydd, bostadsbebyggelse,
infrastruktur, jordbruk eller turism och den
enskilda platsens 6vriga forutsittningar.
Det ir ocksd av betydelse vilken typ av in-
dustri som ska etableras och vilka sirskilda
krav som det stéller.

Det 4r nédvindigt att i den kommande
fordjupade planeringen sirskilt undersoka
mojligheten att planligga ytterligare mark
for detta syfte. I de fordjupade dversikts-

planerna for de utpekade serviceorterna

ska kartliggning av méjliga nya indu-
striomrdden genomfédras. Klintehamn
och Slite dr exempel pa orter som har goda
forutsittningar for industriutveckling med
tanke pé deras nuvarande hamnverksamhet
och den planerade omflyttningen av gods-
trafik frin Visby hamn.

I den férdjupade oversiktsplanen for
Visby tillskapas ingen ny industrimark
pd grund av problematiken kring vatten-
skyddsomridden som péaverkar stora delar
av Visbyomrddet. I viss man presenteras
dock mojlig ersittningsmark for de omré-
den som inte lingre r limpliga ur indu-
strisynpunke. Aven i de perifera delarna av
Visby ir det problematiske att hitta limplig
ny industrimark.

Limplig mark skulle kunna finnas norr
om flyget, men dir saknas utbyggd infra-
struktur och hinsyn méste ocksd tas till
hinderfrihet for flygets verksamhet. Minga
olika markigare kan ocksd vara ett pro-
blem. Visbys mojligheter attexpandera gir
séderut och lings kusten, och dir ges bo-
stider foretride framfor planliggning av ny
industrimark.

Langsiktigt bér kommunen finna ytter-
ligare industrimark i Visbys nirhet. Att er-
bjuda limplig industrimark i andra servi-
ceorters omland kan dock vara ett led i att
bibehélla den inomregionala balansen pé
Gotland.

I det fortsatta FOP-arbetet for de utpe-
kade serviceorterna ska inventeringen av
industrimark fortga, bide som granskning
av potential hos befintlig markanvindning,
sikerstillandet av pagiende icke-planlagda
verksamheter samt méjliga nya verksam-
hetsomraden.

p

Detaljplanelagd
industrimark Visby

TECKENFORKLARING

Deltaljplanelagd industimark

Primart vattenskyddsomrade

~

Sekundart vattenskyddsomrade

= | \vall
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Detaljplanelagd industrimark

Antal kvadratmeter planlagd industrimark

Tatort Smaindu- Industri otor
strimm industri
Burgsvik 19819 0 0
Farésund 0 13691 0
Havdhem 19563 8223 0
Ronehamn Hemse 27 162296 0
Kappelshamn 15096 0 0
3 ¢ Katthammarsvik 0 0 0
Klintehamn 39188 130406 0
Ljugarn 0 6682 0
p . Larbro 4482 0 0
TECKENFORKLARING Romakloster 62978 0 0
- Primért vattenskyddsomrade Ronehamn 12567 0 0
. . Slite 124736 10722 803895
Sekundart vattenskyddsomrdde
Storugns 0 1286086 0
- Detaljplanelagd industrimark Stanga 27829 77000 0
.. Tingstade 18373 0 0
L T
L ) Visby 391377 1299167 0
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Kreativa naringar och fria
yrkesutovare
Gotland ir ett av Sveriges foretagstitaste lin.
En vanlig form av foretagslokalisering ir
mindre foretag inom kreativa yrkesom-
raden, dir arbete pa distans ir méjligt.
Tillgangen till Gotlands attraktiva boende-
miljé kan vara en avgérande faktor for eta-
bleringen. Dessa foretagare ir ofta verk-
samma inom arkitektur, reklam, kultur, de-
sign och andra kreativa yrken.

Det férvintas att det dven i framtiden
kommer att finnas efterfrigan pa denna typ
av lokalisering och ofta i kustnira ligen.

Vindbruket

Vindbruket pa Gotland ir till stora delar
lokalt forankrat. En évervigande majori-
tet av de gotlindska vindkraftverken dgs av
gotldnningar. Det 4r ca 2000 personer bo-
ende pa Gotland som pa ett eller annat sitt
har ett dgarintresse i det gotlindska vind-
bruket. Vindbruket kan ocks bidra till att
utveckla andra delar av det lokala nirings-
livet. Detta kan tillsammans skapa en be-
tydande och nédvindig sysselsittning i det
gotlindska samhillet. Samtidigt 6kar kapi-
talinflodet.

Detta framgir av rapporten “Sambhills-
ckonomiska effekter vid en utbyggnad av
vindkraften” med avseende pd Gotlands
kommun, framtagen av Samhillsbyggnads-
enheten pa Ledningskontoret i Gotlands
kommun, 2009-06-09. For att uppni en
total installerad effeke pid 1000 MW be-
hévs det byggas ca soo nya vindkraftverk.
Investeringskostnaden for detta uppskattas
till 13-16 miljarder kronor. Enligt rappor-
ten genererar detta totalt ca 1385 drsarbe-
ten. Sker utbyggnaden under en 10-drs pe-
riod skapas arligen ca 138 arbetstillfillen for
att bygga upp sjilva vindkraftsanliggning-
arna. Den utbyggnad av elnitet som fol-
jer genererar enligt rapporten ca 367 ars-
arbeten under utbyggnadsperioden, vilket

Arliga

arbets- | Utbyggnadsfasen: ar 1-10

Sammanstdllning av férvéntat antal nyskapade
arbetstillfdllen till f6ljd av vindbrukets utbyggnad.
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innebir ca 37 arbetstillfillen per &r under
planperioden. Av rapporten framgar att det
langsiktigt, vid full utbyggnad, skapas ca
155 arbetstillfillen for drift och underhill av
vindkraftverk och elnit.

Intikeerna dll de gotlindska marki-
garna uppgdr vid full utbyggnad till 60 mil-
joner kronor érligen. Avkastningen i form
av utdelning pé investerat kapital beriknas
uppgd till 790 miljoner kronor. Avgérande
for vilken péverkan pd den gotlindska eko-
nomin ovanstiende beriknade kapitaltill-
skott far, dr hur stor andel av kapitalet som
spenderas pd Gotland.

En fullc utbyggd produktion med 2,5
TWh motsvarar en omsittning pa 2000
miljoner kronor, vid en prisnivé pa 8o dre/

KONSEKVENSBESKRIVNING

Ndringslivsutveckling

En oversikesplan  hanterar  kommunens
mark- och vattenanvindning. I relation till
niringslivet pa Gotland fokuseras dirfor pa
mark- och vattenkrivande niringar. De are-
ella ndringarna, turismniringen samt indu-
striell verksamhet far oproportionerligt stor
plats i planen i férhallande dill vilken syssel-
sittning de olika niringarna ger. Det ir dock
de niringarna som ger storst avtryck nir det
giller mark- och vattenanvindningen.
Oversiktsplanen presenterar riktlinjer for
hur de areella niringarna, turismniringen
samt industrindringen ur ett mark- och
vattenanvindningsperspektiv kan ges for-
utsittningar for en fortsatt utveckling. De
areella niringarna jordbruk och skogsbruk
ges forutsittningar genom att god dker och
skogsmark inte bér bebyggas och &ver-

siktsplanen presenterar dven rikdinjer for
skyddsavstind mellan lantbruksfastigheter
och nya bostider, dir dven hinsyn ska tas
till lantbrukets utvecklingsmajligheter.
Oversiktsplanen belyser behovet av ny
planlagd industrimark fSretridesvis i nir-
heten av Visby samt i Slite och Klintehamn
dir god infrastrukeur finns. I dagsliget
finns dock forhdllandevis god tillging pd
planlagd mark f6r smaindustri, handel och
kontor vars potential bor utredas nirmare.
En ytterligare granskning och planliggning
kan ge forutsittningar for nya etableringar
av industriell verksamhet p& Gotland.
Turismniringen presenteras i ett sirskilt
kapitel dir kommunen presenterar viljein-
riktningen att ge fdrutsittningar fér mo-
dernisering av campingplaster, samt attex-

ByggGotland - dversiktsplan for Gotlands kommun 2010-2025

kWh. Detta kan jimféras med turism och
de areella niringarna som 2007 omsatte
1587 miljoner kronor respektive 1584 miljo-
ner kronor (Gotlands Turistférening 2007
respektive SCB omsittningsstatistik 2007).
En utbyggnad med ca so vindkraftverk
per ar ir sannolike for liten for att mojlig-
gora en storskalig industriell produktion pd
Gotland. Utbyggnaden skapar dock méj-
ligheter for gotlindska foretag att utveck-
las och vixa inom omriden som reparation
av generatorer, vixellador, elektronik, etc.
Aven fér gotlindska betongtillverkare finns
médjlighet att utveckla ny verksamhet.

empelvis fd militira anliggningar kan ha
forutsittningar for verksamhet inom be-
soksniringen.

Oversiktsplanen anger viktiga grinser
for niringslivets utbredning och dess ian-
spriktagande av mark och infrastrukeur
genom skydd for de omriden som nirings-
livet inte tilldts exploatera.

Sysselsittning 4r en av de viktigaste soci-
ala aspekterna och ir en av bestimningsfak-
torerna for god hilsa. Det bidrar till kvar-
boende och inflyttning och ir saledes en
mycket viktig fraga for att nd milet i Vi-
stoN GOTLAND 2025 med 65000 invinare.

En samverkan mellan det ekonomiska,
ckologiska och sociala perspektiven dr néd-
vindigt fér en hallbar tillvixt och ett bir-
kraftigt ndringsliv.

Illustration: Gunnar Gustafsson SAK




4. TURISMENS

plan med strategier och riktlinjer

Besoksndringen

Det ir kommunens/regionens uttalade mal
att Gotland ska oka sin attraktivitet som
besdksmal. Detta stiller ocksa krav pd ut-
byggnad av infrastruktur i form av cykelvi-
gar, vatten och avlopp, kollektivtrafik och
annan kommunikation. I &versiktsplanen
anvinds genomgaende begreppet turism.

En hallbar turism utgdr en komplicerad
balansgang mellan bevarande av det gamla
och genuina och exploatering fér ekono-
misk dverlevnad. I en éversikesplan édr det
ddrfdr av vike att presentera och i viss man
precisera turismen ur ett mark- och vatten-
anvindningsperspektiv.

Turism ir en komplex niring som beror
ménga politiska sakomriden. Dirfor pekas
niringen ofta ut som en viktig motor i en
regions ekonomiska utveckling. P4 Gotland
kan turismen ocksa bidra till en samhills-
utveckling utifrin sociala och ekologiska
perspektiv. 2008 bidrog turismniringen
pd Gotland till ca 1424 helarsarbeten inom
logi, livsmedel, restaurang, transport, shop-
ping och aktivitet. Konsumtionen av ak-
tiviteter i form av kultur, rekreation och
sport dr en av de sektorer inom turismni-
ringen som vixer snabbast och som i hu-
vudsak bidrar till den attraktionskraft som
driver resandet till resmélet och dirmed 6v-
riga scktorer framat. Det ir en trend dver
hela Sverige och pa Gotland har sektorn
aktivitet 6kat med nistan 30 heldrsarbe-
ten mellan 2006—2008 (Tillvixtverket/SCB
samt Gotlands kommun). Den rorliga turis-
mens utveckling gdr ocksd att grinserna till
ett kommersiellt friluftsliv blir mindre tyd-
liga och dverlappar varandra.

Den fasta turismen och de s k sommar-
gotlinningarna, har stor betydelse fér Got-
land och star for en betydande del nir det
giller resande, behov av infrastrukeur och
landsbygdsutveckling.  Fritidshusturismen
kallas ibland fér “en form av permanenta
turister” och leder méanga ganger till okad
efterfrigan pd lokala varor och tjinster.
Detta har betydelse i omraden dir antalet
bofasta minskar, si som pé Faro, Ostergarn—
slandet och Storsudret dir sommargotlin-
ningarna bidrar till bibehallen service och
en levande landsbygd.

Om turismutvecklingen pa Gotland sker
utifran hinsyn tll natur- och kulturmiljs,
lokalbefolkning samt ekonomiska investe-
ringar, kan niringens alla positiva effekter bli
en stor tillging for utvecklingen pa Gotland.

Turism @r mark- och vattenkravande
Gotlands kommun efterstrivar en bred tu-
rismndring som kan locka flera generatio-
ner och en bred malgrupp vid olika si-
songer. En ren Ostersjo med badvinligt
vatten ir en grundliggande resurs for turis-
men pi Gotland. Malsittningen 4r en ut-
héllig turistverksamhet éver hela 6n.

UTVECKLING

Turism ir forinderlig. P4 det site vi upp-
fattar och utnyttjar en geografisk plats for
fritid och rekreation ir sammanflitat med
var kulturella identitet, véra virderingar,
traditioner och sociala nitverk. Hur beso-
karen uppfattar bilden av Gotland 4r dir-
for avgorande nir det kommer till férvine-
ningar och krav pa destinationen. Olika ge-
nerationer och samhillsgrupper ser samma
plats med olika 6gon. Ett resmal kan dirfor
attrahera olika typer av besokare av olika
anledningar. Visbys attraktionskraft under
tre sommarveckor ir ettexempel. Politiker,
niringsliv och samhillsdebattdrer lockas till
Visby under Almedalsveckan. Under den si
kallade Stockholmsveckan i juli fylls ga-
torna av ungdomar med fokus pa néjesli-
vet. Medeltidsveckan i augusti lockar tu-
sentals unga, dldre och barnfamiljer dill sta-
den for att uppleva medeltiden.

Turism 4r en mark- och vattenkrivande
niring, och ir beroende av vissa grundlig-
gande resurser pa den plats den verkar, till
exempel arbetskraft, god kommunal infra-
strukeur, vidstrickta strinder, rent vatten,
intressanta sevirdheter och vackra miljoer
att vistas i. Det 4r viktigt att dessa virden
sikerstills eftersom de manga ganger utgdr
reseanledningen till Gotland och niring-
ens bas.

Strategi for turismutvecklingen
Oversiktsplanen ska ge forutsittningar for
turismens utveckling. Den stora utveck-
lingsfragan ir hur turistsisongen for den
rorliga turismens kan utdkas och fler gist-
nitter tillskapas aret om.

B Gotland som turistmal ska erbjuda
mangsidiga upplevelsevarden och
boendeformer.

W Turistanlaggningar och besoksmal ska
vara geografiskt fordelade 6ver on.

Utvecklingsomraden -
nya mdjligheter
Befintliga anlaggningar
Befintliga turismanliggningar med méjlig
utvecklingspotential redovisas pa kartan pa
sidan 73. For dessa omriden ska ett fortsatt
utredningsarbete utvirdera méjligheterna
till omrédets utveckling. Detta forutsitter
en langsiktig vatten- och avloppslosning.
Utpekade turistomriden, dir utveckling
ir mojlig, ska planliggas for att sikerstilla
det rorliga friluftslivet och andra virden.
Nir det giller befintliga anliggningar ir
kommunens ambition att medverka till en
utveckling. Exakt hur den dr mojlig pa de
olika anliggningarna runt om pa 6n kan
fastslds forst vid fordjupade studier i sam-
band med planliggning. Bide nir det giller
befintliga anliggningar och eventuella ny-
etableringar hér utvecklingsméjligheterna
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ihop med platsens forutsittningar samt i
vissa fall med den nya strandskyddslagen.
Dessa behandlas i den pagiende kustzons-
planeringen.

Var det dr méjligt att utveckla exempelvis
nya vandringsleder, ridleder, cykelleder, ser-
viceanldggningar, restauranger eller boende-
anliggningar kan inte pekas ut i en kom-
muntickande oversiktsplan. Denna typ av
mer preciserade frigor ryms i férdjupande
dversikesplaner och planprogram fér mer
avgrinsade geografiska omraden.

Fore detta militdra omraden

Omriden som militiren limnar ir ofta in-
tressanta att utveckla for turism eftersom
de ofta redan utgor ianspraktagen mark.
Varje omrade dr dock unike och kriver dir-
for fordjupade studier om vad omrédet dr
mest limpat for.

Klintsbroviken pa Firé som militiren
limnat 4r ettexempel. Efter dvervigande
kan planliggning pabérjas for att eventuellt
etablera en ny turistanliggning dar.

Utveckling av hallbar turism

P4 Gotland finns stora méjligheter att yt-
terligare utveckla natur-, kultur- och lands-
bygdsturism utifran ett hallbarhetsperspek-
tiv. En héllbar turism ska vara ekonomiske
birkraftig och socialt genomférbar, utan att
undergriva den naturmiljé och lokala kul-
tur den 4r uppbyggd kring.

Gotlands kommun medverkar i ett pro-
jekt dir syftet 4r ace hitta modeller for till-
vigagangssitt for utvecklandet av natur-
och kulturomriden pi Gotland. Projek-
tet drivs av Linsstyrelsen pd Gotland och
i projektet ingdr dven Hogskolan pé Got-
land och Almi Féretagspartner. Med ut-
gangspunkt av Bistetrisk-Ar-omridet med
tyngdpunke pd Bld Lagunen, ska mojliga
vigar for att kombinera verksamhet och £6-
retagande med natur- och kulturvird i syfte
att 6ka natur- och kulturturismen, analy-
seras. Plankartan pekar dirfér ut Biste
trisk med omland som limpligt att ut-
reda for ekoturism och i dess nirhet eta-
blera turismanliggning. Blise kalkbruks-
museum ir ett exempel pd en verksam-
het som har méjlighet att utvecklas som
en foljd av detta. Projektet kan leda till att
flera omriden pi Gotland kan bli aktuella
for denna typ av utveckling.

Kommunens satsningar pé cykelinfra-
strukturen i och omkring Visby samt i for-
lingningen dven i vara storre titorter, kan
ocksd fi positiva effekter for turismni-
ringen. Cykelturism och Gotland ir fort-
farande en kombination som lockar bess-
kare till 6n. En bittre utbyggd cykelinfra-
struktur kan bidra till landsbygdsturismens
utveckling.

ByggGotland - dversiktsplan for Gotlands kommun 2010-2025
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Serviceplatser for husbilar
Problematiken kring en allt mer utbredd vild
camping okar pd Gotland. P4 vissa platser r
belastningen mycket hird under sommar-
méanaderna. Husbilar och husvagnar, som
stir uppstillda under en lingre tid 4r i hu-
vudsak de som har storst negativ paverkan.
En 6kad efterfrigan av uppstillnings-
platser och servicestationer for husbi-
lar stiller krav att pa sikt finna Limp-
liga platser jimt fordelade 6ver 6n. En av
dessa ska vara lokaliserad till Visbyomradet.

Riktlinjer for utveckling av
campingplatser pa Gotland

Gotland har behov av rikdinjer for hur
kommunen ska hantera anliggande och ut-
veckling av campingplatser. Flertalet cam-
pingplatser pa Gotland ir beldgna i strand-
nira och kinsliga ligen och berérs av riks-
intresse och strandskydd. Detta mojliggor
att minniskor enkelt kan ta sig ut i natu-
ren direke frén en dllfillig dvernattnings-
plats som erbjuder viss service.

En anléaggning som innehaller mojlighet
till varierade boendeformer for att tillgo-
dose olika typer av efterfragan, definieras i
oversiktsplanen som turistzon.

B En utveckling av gotldndska camping-
platser och utpekade turistzoner ska
mojliggoras sa att olika boendeformer
kan erbjudas.

B Utpekade turistzoner ar en av flera
kategorier av omraden som ska utredas
vidare utifran begreppet landsbygds-
utveckling i strandnara lagen, sk LIS-
omraden. Malsattningen ar att hitta ett
antal platser pa 6n som kan utvecklas
som LIS-omraden. Detta kommer att
goras i en separat tematisk fordjupning.
Se vidare kap 7. Kustzonen, sid 92.

B En utveckling av en turistzon ska fore-
gas av detaljplaneldaggning.

Trenden inom den kommersiella cam-
pingen pd Gotland ir for nirvarande att
andelen gistnitter i stuga Skar och dir-
med behovet av att erbjuda fler stugbiddar.
Husvagnscampingen ir fortfarande den
Sverldgset mest populira campingformen.
Dessa trender innebir att flera camping-
platser pa sike har ett moderniseringsbe-
hov. Detta stiller nya krav pd planeringen
av campingplatser.

Rikdlinjerna fér campingplatser/turist-
zoner ska fungera som stdd vid utveckling
av campingplatser sd att utrymme limnas
for bade fast och rorlig camping, samt att
tillgingligheten f6r allminhet och nirbo-
ende till attraktiva natur- och kustomraden
sikerstills. Riktlinjerna ska tolkas som
princip for utveckling och nyetablering
av campingplatser pa Gotland. Varje plats
har sina unika férutsiteningar men huvud-
principen nir det giller zonindelningar och
respektavstind ska f6ljas. Vilka méjligheter
och svérigheter som finns méste utredas i
varje enskilt fall.

Gotlands kommun ska dven anta en
campingpolicy dir dversiktsplanens inten-
tioner och rikdlinjer preciseras som stod i
plan- och bygglovprocessen. De huvudsak-

liga utgdngspunkterna bér vara:

B For att varna det rorliga friluftslivet och
samtidigt mojliggora en utveckling av
campingnaringen bor anlaggande och
utveckling av campingplatser provas i
detaljplan.

B Alla campingplatser ska ha fullgoda VA-
I6sningar.

B P en campingplats bor i allmanhet den
dominerande campingformen vara ror-
lig camping.

B For att inte dventyra det langsiktiga
campingandamalet &r Gotlands kom-
mun restriktiv till fastighetsdelning
inom campingomrade.

B | detaljplan kan avgrdnsas var, under
vilka tider pa aret och under hur langa
perioder i taget gastande husvagnar far
vara uppstallda inom en campingplats.

M Villavagnar (vagnar med byggnadsmatt
som kraver sarskild transport och inte
kan fraktas med personbil) tolkas som
byggnad och kraver bygglov, och ska
planeras inom omraden for camping-
stugor. | annat fall ska sarskilda omra-
den tas fram lampade for villavagnar,
vilka med en mer permanent karaktar
kréver god infrastruktur och ska upp-
fylla lagstadgade brandskyddsavstand.

Turistzon: Princip for hur strandndra campingplats bér struktureras illustration Lilian Oman
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Zon 5: Passageomrdde som ska
garantera allmdnhetens tilltride
till stranden.

Zon 4: Omrade avsatt for storre
stugor och eventuellt vandrar-
hem.

Zon 3: Omrdde for hus-
vagnscamping under perioden
1januari -31 december, samt
omrdde for campingstugor och
servicebyggnader. Uppstill-
ningstiden bor inte overstiga 10
mdnader.

Zon 2: Omrade for rorlig cam-
ping; husvagn, tdlt och husbil.
Bor i férsta hand vara avsedd for
sommarcamping under perio-
den 1april -30 september (6vrig
tid ska omradet vara avstd-

dat). Uppstiillningstiden bor inte
overstiga 3 manader. Mdjlighet
att dven ordna servicebyggna-
der for den rorliga campingens
dndamdl.

Zon 1: Respektavstdnd mellan
strandomrade och campingplats
ska vara minst 50 meter.



Syftet med den principiella zonindel-
ningen samt de 6vergripande riktlinjerna
som presenteras hir, ir att sikerstilla att
den rorliga turismen inte trings undan
genom att campingplatser forvandlas till
enbart bostadsrittsomraden for fritids-
hus, att det rérliga friluftslivets intressen
tillgodoses genom fortsatt tillginglighet
till strinderna och att ge vigledning for
hur campingplatser p4 Gotland bér ut-
vecklas.

Utredningsomraden

och turistzoner

Kommunens mélsittning 4r att hitta platser
pd 6n som kan utvecklas som landsbygds-
utvecklingsomrdden i strandnira ligen, sk
LIS-omriden, enligt den nya strandskydds-
lagen. Méjligheten att peka ut LIS-omra-
den ges frin och med 1 februari 2010. Tu-
ristiska anliggningar utgér en verksamhet i
kustzonen som kommunen anser kan mo-
tivera till utpekande av LIS-omraden, och
dir dispens fran strandskyddet kan méjlig-
goras. Detta stiller sirskilda krav och att
peka ut omriden kriver fordjupade studier
utifran varje omrades férutsittningar, inte
minst nir det giller langsiktig ekonomisk
utveckling och bidrag till landbygdens ut-
veckling.

Vilka omriden som kan bli aktuella
kommer att utredas i ett tematiske tilligg
till 6versikesplanen. Hur kommunen han-
terar frigan presenteras nirmare i kapitlet
Kustzonen i dversiktsplanen.

——

4. TURISMENS UTVECKLING

Utpekade turistzoner/

Utpekade turistzoner/utredningsomrdden for

som ska utredas vidare utifran begreppet
landsbygdsutveckling i strandndra ldgen.

utredningsomrdden for turism

turism utgor en av flera kategorier av omrdden K&

Katthammarsvik
g

TECKENFORKLARING

<> Turistzoner/utredningsomréden
for turismverksamhet

KONSEKVENSBESKRIVNING

Turismens utveckling

Turistndringen bestdr av manga olika bran-
scher. Med utgangspunkt i vad som turister
konsumerar sdsom varor, tjinster eller upp-
levelser, bildas niringen av de branscher
som erbjuder detta. Det innebir att den bi-
drar till manga olika typer av sysselsittning.
Bredden av branscher och den ¢kande an-
delen av natur-, kultur- och sportupplevel-
ser som konsumeras av turister gor att dess
ckonomiska spridning ocksd fir en bredd
fran Visby Virldsarv, till ridturer, fiske, te-
ater, konstupplevelser, hotell och restau-
ranger och mycket mer. Rekreation i tysta
omréden ir en framtida investering dé tren-
den ir att fler och fler bositter sig i stdrre
stider dir tystnad ér en bristvara.

Turismen ir ekonomiskt mycket viktig
for Gotland och ir dven ett sitt att mark-
nadsféra Gotland som en plats att bo pé
och verka i. En langsiktig satsning dir
ménga former av turistanknutna branscher

fir méjlighet att utvecklas, tillsammans
med en utveckling av turistzoner, kan bidra
till landsbygdsutveckling. Oversiktsplanens
intentioner och malsittning dédr turismen
bide ska ha geografisk och innehallsmis-
sig spridning kan leda till atc investeringar
och resurser inte bara satsas i Visby utan
sprids dver 6n. Stor potential finns ocksd i
landsbygdsturismen som inte nédvindigt-
vis maste vara kustnira.

Turismniringen pa Gotland ir dll stora
delar sisongsinriktad. De rikdlinjer som
oversiktsplanen presenterar for utveckling
av campingplatser dir ytor nirmast havet
bor vara avsatta for rorlig camping, minskar
risken fr att stora ytor hardgérs som sedan
stir tomma stora delar av dret.

Gotland 4r kint for sitt kulturhistoriska
landskap och ir en del i identiteten av att
vara gotlinning. Det gotlindska kulcur-
arvet dr ndgot att vara stolt dver och ska-

par delaktighet och social sammanhall-
ning. Satsningar som genomférs inom tu-
ristndringen kommer iven bofasta gotlin-
ningar till del. Upplysta promenadvigar,
iordningstillda vandringsleder eller grill-
platser gor den fysiska miljén tryggare och
mer tillginglig for alla. De méinga helars-
arbeten som turistniringen &stadkommer
pa on, tillfaller i hog grad dven bofasta got-
linningar och bidrar till serviceunderlaget
i titorterna.

Naturmiljon, kulturlandskapet och de
vidstrickta strinderna bidrar tillsammans
med en levande landsbygd till att gora Got-
land till ett ateraktive resmal. Oversiktspla-
nens intentioner mojliggor en hallbar ling-
siktig utveckling av turistniringen pa Got-
land som inte undergriver de grundlig-
gande virdena for natur- och kulturmiljer
och det rérliga friluftslivet.

ByggGotland - 6versiktsplan for Gotlands kommun 2010-2025

73



74

4. TURISMENS UTVECKLING

PLANERINGSFORUTSATTNINGAR

Turismens utveckling

Malsattning

Gotland som turistmal ska erbjuda en
méngsidighet bide nir det giller upplevel-
sevirden och boendeformer. Turistanligg-
ningar och beséksmal ska vara geografiske
fordelade dver 6n.

De gotlindska campingplatserna ska ha
méjlighet att utvecklas och fortsittnings-
vis erbjuda ett diversifierat boende. Detta
bor regleras i en campingpolicy med rike-
linjer for utveckling av campingplatser pé
Gotland.

En ytterligare kning av antalet turister
och gistnitter aret om kriver en god sam-
hillelig planering. En god planberedskap
dir Gotlands kommuns viljerikening blir
tydlig, mojliggdr ocksd kreativa processer
och 6kar potentialen f6r en lingsiktigt hall-
bar utveckling av turismen pd Gotland.

Definition av turism

Turism omfattar minniskors aktiviteter nir
de reser till och vistas pa platser utanfor sin
vanliga omgivning for kortare tid 4n ett &r
for fritid, affirer eller andra syften.

Turistndringen ir i sig inte ndgon bransch,
utan ir ett samlingsbegrepp som utgors av
summan av de aktiviteter i olika branscher
som ir riktade till och konsumeras av per-
soner nir de reser till och vistas pa platser
utanfor sin vanliga omgivning. Det 4r vem
som konsumerar och inte vad som produ-
ceras som per definition avgor vad som ir
turism (Arsbokslut for svensk turism 2008.
Tillviixtverket).

Turist 4r en besdkare som dvernattar pd
platsen for besdket, men kan ocksd vara
dagsbesokare i form av exempelvis kryss-
ningsturister. Syftet med besoket kan vara
allt frin fritid, rekreation och semester,
besok hos slikt och vinner, men iven fa-
miljehdgtider, tillsyn och vird vid sjukdom
och handikapp, tll affirer och uppdrag, si
som montering, installation, inspektion,
forsiljning, inkdp, métesdeltagande, fram-
tridanden, tivlingsdeltagande, betald ut-
bildning och forskning. Till turism hér
ocksd besok med anknytning till friskvard,
religionsutévning och sé vidare.

Definition friluftsliv

Friluftsradets definition av friluftsliv ir:
Vistelse utomhus i natur- och kulturland-
skapet for vilbefinnande och naturupple-
velser utan krav pa tivling. Grinsen mel-
lan friluftsliv och turism ir minga ginger
harfin och 6verlappas ibland, framforallt
utifrin ett konsument- eller utévandeper-
spektiv. Att vistas utanfor sin vanliga om-
givning, vilket ir definitionen av att turista,
med huvudsakligt syfte att vistas i eller upp-
leva ndgon form av naturmiljd, ir minga
ganger utdvning av friluftsliv, och omvint,
att den som utdvar friluftsliv utanfor sin
vanliga omgivning dr som regel att betrakta

som turist. Friluftsliv star i nira relation till
turism och naturturism, cykelturism, hist-
turism eller fritidsfisketurism kan ses som
ett kommersiellt friluftsliv. Friluftslivet far
ocksd ekonomiska konsekvenser for regio-
nen och bidrar med resor, mat och logi. An-
delen upplevelser och aktiviteter dkar inom
turistniringen vilket gor grinserna mel-
lan friluftsliv och turism 4n mer otydliga.
Oversikesplanen gor ingen skillnad mellan
rorlig turism och kommersiellt friluftsliv.

Fast turism — sommargotlanningar
Fritidshus definieras av Statistiska central-
byrin som bostadshus som saknar perma-
nentbefolkning.

Fritidshusturismen, den fasta turismen,
ir en viktig del av den inhemska turismen
i Sverige och ska ses som en del i det turis-
tiska produktionssystemet. Den fasta turis-
men star for en stor del av resandet, behov
av infrastruktur och minniskors beteende
pa fritiden. Fritidshusturister, eller hir
sommargotlinningar, ir lojala mot desti-
nationen och bidrar till en levande lands-
bygd. Att kopa fritidshus kan handla om
socioekonomisk status eller koppling till
hembygden. De flesta fritidshusen i Sve-
rige dr byggda efter 1945 och ir en reak-
tion pa den omvandling i samhillsstruk-
turen som skedde i évrigt. Alle fler flyctade
frin landsbygden till stiderna vilket inne-
bar att ménga permanentbostider ocksd
konverterades till fritidshus. Istillet for att
silja huset som kanske gétt i arv behélls det
som fritidshus. Detta ir en trend som fort-
farande ir tydlig pd Gotland.

Sommargotlinningarna 6kar den lokala
efterfrigan pa varor och tjdnster, och pé si
sitt inkomstméjligheterna fér de bofasta.
Ett fritidshus kan ses som en framtida per-
manentbostad, visstidsvistelsen pa lands-
bygden &kar och spas 6ka dn mer i fram-
tiden. P4 Gotland ligger 30 procent av fri-
tidshusbestdndet inom fritidshusomraden.
2005 fanns det 22 st fritidshusomriden pa
Gotland med sammanlagt dryga 2 600 fri-
tidshus. I framtiden kan denna typ av tu-
rism utgdra en allt viktigare del av lands-
bygdsomradenas ekonomiska stabilitet.

Hallbar turism

Hallbar turism kan definieras enligt fol-
jande: hallbar turism ska vara ekonomiskt
birkraftig och socialt genomférbar, utan att
undergriva den naturmiljé och lokala kul-
tur den dr uppbyggd kring.

I praktisk tillimpning har detta begrepp
gett upphov till nya former av turism virl-
den &ver. Den ir foretridesvis upplevelse-
baserad vilket kan ske i form av sportuts-
vande, historia, hilsa och kultur, och vir-
nar samtidigt vissa grundliggande virden
sd som smiskalighet och ett miljomissigt
och socialt ansvar. Den markerar ofta dis-
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tans till den konventionella massturismen.
World Tourism Organization, WTO, for-
utspar att den storsta 6kningen av europe-
isk turism de nirmaste artiondena kommer
att ske inom denna typ av turism. Gotland
har goda mojligheter att vara ledande desti-
nation inom denna inriktning.

Ekoturism beskrivs som ett ansvars-
fullt resande som hjilper till att skydda na-
turmiljder och stddjer lokalbefolkning-
ens vilbefinnande. Ekoturism ryms inom
det stdrre begreppet naturturism, liksom
Hallbar turism. Ett kvalitetsmirkningssys-
tem, ett varumirke, for ekoturismproduk-
ter har utvecklats i Sverige, Naturens Bista.
I och med detta har hégkvalitativa och ex-
klusiva natur- och kulturturismprodukeer
med konkurrenskraft pa den internatio-
nella marknaden vuxit fram.

Gotland har goda fdrutsittningar att
vara konkurrenskraftig inom detta omride
och pé 6n har Ekoturismf6reningen redan
femton medlemsforetag. Det arrangeras ex-
empelvis fossilvandringar, ridturer eller tre-
dagarspaket med Mountainbike. Gotska
Sandén ir ett kvalitetsmirkt ekoturistmal.

Kulturturism utvecklades under 1980-
talet i och med att aktorer inom kuleur-
och turistsektorn inledde ett arbete for att
utveckla just kulturminnen och kulturar-
rangemang tll attraktiva turistmal. Idag
har olika slag av kulturaktiviteter, si som
musik- och kulturfestivaler, litteratureve-
nemang, kulturminnen, museer etc, bli-
vit ett naturligt inslag i den lokala, regio-
nala och nationella nivins marknadsforing.
Kultur och kulturarv har konstaterats vara
viktiga resurser for savil det turistiska fore-
tagandet som den regionala utvecklingen i
landet och kulturturismen bedéms ha fort-
satt goda utvecklingsmajligheter.

Kunskapstrenden inom turismkonsum-
tionen 6kar — kunskap har blivit underhall-
ning. Act kunna sin historia ir allminbild-
ning och allminbildning har blivit mode.
Undersokningar av turisters intressen visar
att efterfrigan pa att lira under resandet
okar. Turism och upplevelseindustri gér
landsbygden konkurrenskraftig som  be-
soksmal. Historia och kulturarv ir sannolikt
faktorer som kommer att fi 6kad betydelse.

Medeltidsveckan pd Gotland ir ett exem-
pel pd en vilutvecklad kulturturism. Hir 4r
Gotland internationellt konkurrenskraftig.
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Turismens virdeomrdden

Gotska Sandon

TECKENFORKLARING

= Héstgard
Rid- och kérled

Ronehamn
A Badplats

4 A Campingplats
[ ] Besoksplats natur
=] Besoksplats kultur

Turistzon / utredningsomraden
for turismverksamhet

- Vdrdeomraden for turism

Omrade for ekoturism
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Landsbygdsturism skapar férutom nya
tillvixtférutsittningar ocksd en utveckling
av smiskalig foridling och matkuleur med
anknytning dll jordbruk och fiske. Turist-
niringen och lantbruket kompletterar var-
andra i till exempel histturism, maltidstu-
rism eller fricidsfiske. Insatser for att hélla
och varda natur- och kulturlandskapet ir
en viktig jordbrukspolitisk fraga d4 det bi-
drar till att behélla landsbygdens och land-
skapets attraktivitet. Omstillningen inom
jordbrukspolitiken gor att lantbruksforeta-
gen flyttar allc mer fokus fran lantbrukets
primirproduktion till en bredare produk-
tion av tjinster och service. Hir finns yt-
terligare utvecklingspotential f6r Gotland.

Idrottsturismen genererar ca 100000
gistnitter om aret pd Gotland. Potential
finns att utveckla denna typ av turism ytter-
ligare med tanke pa exempelvis planeringen
av ny arenahall i Visby samt satsningarna
som gors for att bygga ut ridsportsanligg-
ningen vid Skrubbs.

Hansyn mot andra intressen

Genom att forsdka presentera och precisera
turismens geografiska omriden 6kar méj-
ligheten att vid eventuella intressekonflik-
ter kunna gora avvigningar mellan turis-
mens intressen och andra intressen.

Att i forsta hand peka ut redan befintliga
turistanldggningar med utvecklingspoten-
tial gdr risken for intressekonflikter min-
dre, d4 marken redan ir ianspriktagen.

Natur- och kulturmiljo
De forutsittningar som natur- och kultur-
virden skapar utgér viktiga fundament for
en plats eller regions attraktionskraft och
betydelse som resmél. For nirvarande pagir
nya projekt pa Gotland kring hur forvalt-
ningen av dessa virden kan skapa nya méj-
ligheter for bescksniringen, men ocksa hur
upplevelsevirdena kan tas med i plane-
ringen, férvaltningen och kommunikatio-
nen av natur- och kulturvirden utifrdn ett
statligt och kommunalt perspektiv.
Gotland har en unik natur- och kultur-
miljé som maste virnas. Den kriver var-

samhet pd vissa platser och 4r en grund-
liggande resurs foér gotlinningarna och fér
véra besokare. Gotland kommuns inrikt-
ning mot en mer samlad bebyggelse dir
kompletteringsmodellen ir grundliggande
gdr forutsittningarna goda for att Gotland
dven i framtiden ska behélla sitc national-
landskap. Det rérliga friluftslivets intressen
ir grundliggande for att locka en bred mal-
grupp till Gotland.

En tydlig malkonflikt finns inom fri-
luftsliv och naturvird, mellan rekreations-
politiken som en vilfirdspolitik och turis-
men som en niringspolitik. Vad som ir le-
gitima ingrepp eller acceptabla aktivite-
ter beror till exempel pd hur ett landskap
uppfattas. En stor del av svensk naturtu-
rism dger rum i kulturlandskap, vars egen-
skaper ir beroende av vilka atgirder som
skogs- och jordbrukspolitiken tilliter och
mojliggdr.

Jord- och skogsbruk

I en samtid da allt fler minniskor bor i sti-
derna och allt firre pé landsbygden har in-
tresset for det egna kulturarvet och om-
givningens historia 6kat. Den tidigare na-
turliga dterkopplingen dill landsbygden
genom kvarboende slikt och vinner blir
alle mer sillsynt. Dirfor viljer ocksd manga
svenskar att turista i Sverige och att uppleva
niromridets méjligheter. Det kan handla
om att bo pa lantgard, uppséka kulturmin-
nen, uppleva naturen. Den svenska lands-
bygden tenderar ate bli allt mer exotisk,
dven for svenskar.

Denna typ av turism bedrivs ofta i en
liten skala men omfattar flera olika aktivi-
teter med naturen och landsbygdens kultur
som bas. Férindringar i odlingslandskapet
riskerar att géra denna typ av turism oatt-
raktiv. Miljé- och landsbygdsprogram ir
viktiga instrument for att bevara och ut-
veckla dessa virden.

Jord- och skogsbruk star fér en bety-
dande del av markanvindningen pa lands-
bygden och har en unik roll som férvaltare
av landskapets natur- och kulturvirden.
Ett 8ppet och vackert landskap som betas
av husdjur och tillgang till sjdar och vat-
tendrag ir ofta nédvindiga forutsittningar
for att ett omrade skall vara intressant som
resmél. Omstillningen inom jordbruks-
politiken innebir ocksa ett 8kat tryck pa
lantbruksféretagen att utveckla lonsamma
verksamheter som kan ersitta inkomster
frin traditionell jordbruksproduktion. In-
satser for att halla och vérda natur- och kul-
turlandskapet r en annan viktig del av de
jordbrukspolitiska dtgirderna, som bidrar
dll atc behélla landskapets och landsbyg-
dens attraktivitet.

Vindbruk
Riktlinjerna for vindbruk ska leda till att
eventuella konfliktytor mellan etableringar
av vindbruk och turistetableringar minime-
ras.

Hittills fungerar de bida niringarna vil
tillsammans pa Gotland.
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Sociala intressen

Turism som niring sysselsitter arbetskraft
pd den plats den verkar. Dirfor kan en ut-
veckling av turismen p& 6n fi positiva ef-
fekeer dven ur sysselsittningssynpunkt. P4
Gotland har beriknade antalet heldrsarbe-
ten inom bes6ksniringen dkat frin 1349 ar
2007 till 1424 4r 2008.

Turismens
vardeomraden

I arbetet med 6versikesplanen har ett for-
sok gjorts att identifiera vilka omriden pé
Gotland som kan anses ha ett sirskilt virde
for turismen ur ett brukarperspektiv. Det dr
inte ett forsdk att vaska fram de bista hotel-
len eller campingplatserna, de bista strin-
derna eller raukomrédena och sedan peka
ut dessa. Syftet har istillet varic att defi-
niera ett generdst tilltaget omrade, utan att
fastna i enskildheter eller nyanser, som kan
sdgas bira dessa virden. Omradet fick dock
inte vara s generdst att det omfattade hela
Gotlands yta. Det avgrinsade omride som
har tagits fram grundar sig i huvudsak pé
natur- och kulturvirden i olika former och
ir definierade utifrin olika utgingspunk-
ter. Foljande underlagsmaterial har anvints
som kriterier for det vi kallar — Turismens
virdeomraden:
e Alla omriden av riksintresse for natur-
och kulturmiljovarden enligt 3 kap MB.
e Alla omriden av riksintresse for det ror-
liga friluftslivet enligt 3 kap MB.
e Alla Natura 2000-omraden.
e Alla natur- och kulturreservat.
¢ Alla djurskyddsomraden.
* Alla omriden med sirskilt skydd for
landskapsbilden.
¢ Alla kyrkor med en buffert pa 2 km.
e Alla omriden med brukbar dkermark.
¢ Alla gotlindska besoksplatser inklusive
omland.

Omridena kompletterar och dverlappar
varandra och bildar i stort sett en samman-
hingande yta som breder ut sig éver hela
Gotland.

Det huvudsakliga syftet dr att kunna
identifiera eventuella konflikter med andra
intressen. Virdeomradet har inte nigon ju-
ridisk status nir det kommer till exploate-
ringskonflikter, dock visar kartbilden hur
spridda turistniringens intressen dr &ver
6n, samt att de sammanfaller med andra
bevarandevirden. Det leder till slutsatsen
att om vi i den fysiska planeringen tar hin-
syn till dessa grundliggande virden, dkar
ocksd méjligheten for att lingsikeigt bibe-
halla turismniringen pa on.

Virdeomrddena ska ses som grundlig-
gande planeringsunderlag. Beaktas riksin-
tresset for hela Gotland, 4 kap 2§ MB, vir-
nar vi turismens intressen, di riksintresset
konstitueras av ungefir samma virden som
gemensamt bildar turismens virdeomra-
den. Hur riksintressen samt andra kultur-
och naturvirden bevaras beskrivs i andra
delar av dversiktsplanen.



5. KULTURVARDEN

plan med strategier och riktlinjer

Gotlands natur- och kulturvirden saknar
motstycke i Sverige. Det rika kulturarvet ir
en tillvixtfaktor som bidrar till kommunens
attraktionskraft som besoksmil och boen-
demiljs. Utveckling och bevarande av kul-
turmiljder och landskap innebir att Got-
lands siregna identitet och profil uppritt-
hills och forstirks.

Sambandet mellan utveckling, kultur och
kulturarv har under de senaste 15 dren till-
miitts okad betydelse. Att ete rike kulturarv
har positiva ekonomiska konsekvenser har
slagits fast i Viston GOTLAND 2025. [ visio-
nen anges att Gotlands mycket héga kultur-
virden kan utvecklas och bevaras genom en
medveten och ldngsikrig strategi. Kulturvir-
dena ir avgdrande for en uthallig kulturtu-
rism. En grundliggande princip ir ocksé
att kulturvirdena ska ses som en resurs
bide for samhiillet och for den enskilde.

Sedan 1995 ars oversiktsplan togs fram
har kulturvirdena getts en betydlige star-
kare stillning. En &versiktsplan ska inne-
halla ett aktuellt kunskapsunderlag och re-
dovisa kommunens syn pa hur den byggda
miljén ska utvecklas och bevaras. Kultur-
virdena ska tas tillvara och integreras i
samhillsutvecklingen.

Landskapskonventionen slér fast land-
skapets (bide det virdefulla och vardagliga)
betydelse f6r minniskors vilbefinnande och
identitet. Dir betonas ocksa vikten av folk-
lig forankring och delaktighet i den langsik-
tiga forvaltningen av landskapet.

Hur ska kulturvéirdena tas

tillvara i Gotlands utveckling?
Hinsyn till kulturlandskapet har linge varit
viktigt i bygglovprévningen. I samband
med  kommunsammanslagningen 1971
myntades begreppet Gotlindsk byggnads-
tradition och forebilden blev ett bostadshus
med putsade fasader, 45 graders taklutning
och symmetriskt placerade -fonster. Aven
vid placeringen i landskapet gavs stor bety-
delse it det traditionella bebyggelseménst-
ret. Overtygelsen finns fortfarande att en
anpassning till gotlindsk byggnadstradition
ir absolut nddvindig i kinsliga omriden.

Det dr viktigt for 6ns identitet att den
gotlindska bebyggelsens sirpriglade karak-
tir bibehdlls. For att f4 in ett mer modernt
anslag finns det anledning till en &versyn av
hur och var kravet pa gotlindsk byggnads-
tradition ska anvindas.

I en detaljplan kan kulturvirden i bygg-
nader och kulturmiljder framhivas och
skyddas genom skydds- och hinsynsbe-
stimmelser. Man kan dven besluta om héjd
bygglovplikt inom omraden med virdefull
bebyggelse. For att kunna prioritera virde-
fulla miljder eller bebyggelse vars virden
bor skyddas genom planliggning behovs
ett heltickande och aktuellt kulturmiljo-
program.

Landskapets betydelse i samhillsutveck-
lingen bér lyftas fram och tydliggoras. Upp-
levelsen av det 6ppna kulturlandskapet bi-
drar till gotlinningarnas livskvalité och stir-
ker besoksniringen. Virdet av landskapet
och forutsitningar for att lingsiktigt skydda
dess olika karakeirer och kvalitéer ryms
inom ramen for ett kulturmiljoprogram.

Dagens kunskapsunderlag som pekar
ut kulturvirdena i miljder och enstaka ob-
jekt har sammanstillts. I dessa omraden ska
sirskilda krav stillas vid fordndringar. Ett
grundkrav vid planering och byggande ir
att atgirder som vidtas bor tillféra helhets-
bilden positiva virden och inte forvanska
egenskaper som anses bevarandevirda.

Vid férindringar ska sirskild hinsyn
tas till kulturvirdena inom de omriden
som utpekats.

B Nyetableringar i det 6ppna landskapet
bor undvikas.

B Vid lokalisering av ny bebyggelse bor
det traditionella bebyggelsemdnst-
ret foljas.

B Ny anvdndning av jordbrukets ekono-
mibyggnader ar positivt om hansyn tas
till kulturvardena och om 6vriga grund-
krav uppfylls.

B Vid kompletteringsatgarder bor en
anpassning till befintlig bebyggelse ske.

Kulturvirdena bér integreras i samhills-
utvecklingen genom att lyftas fram och le-
vandegdras hos allminheten.

Det behovs ett kulturmiljoprogram
I det nationella miljomalsarbetet har man
angett malet f6r den byggda miljon. Fy-
sisk planering och byggande ska grundas
pa program och strategier f6r hur kultur-
historiska och estetiska virden ska tas tll-
vara och utvecklas.

Den bista forutsittningen for ace kul-
turvirdena ska bli respekterade ér att de 4r
identifierade och redovisade pa foérhand.
Det 4r ocks vikeigt att sprida kunskap och
oka forstaelsen for kulturarvet och pa sa sitt
skapa delaktighet hos fastighetsigare och
allméinhet. Med et tydligt underlag kan
ocksd slumpmissiga och ogenomtinkta be-
démningar hos myndigheterna undvikas.
Idag finns ingen samlad bild av de gotlind-
ska kulturvirdena och ingen strategi for
en langsiktig férvaltning. En noggrann re-
dovisning av kulturvirdena utgér en vik-
tig utgingspunke for hinsyn och anpass-
ning vid planering och byggande. Det 6kar
ocksd insynen och ger allminheten mojlig-
het dll delaktighet i beslutsprocessen. Det
finns dirfor ett stort behov av ett akeuell
och vilférankrat kulturmiljsprogram. Ar-
betet med att ta fram ett sidant program
har pibérjats i samverkan mellan kommu-
nen, linsstyrelsen och Gotlands museum.

5. KULTURVARDEN

M Ett kulturmiljoprogram ska tas fram.
Det ska innehalla en sammanstallning
av Gotlands kulturvarden, (vilket inne-
fattar bade landskap, bebyggelsemil-
joer och fornlamningar), beddmningar
av kulturmiljoernas varden och riktlin-
jer vid forandringar, prioriterade omra-
den for skyddsatgarder och en strategi
for hur dessa ska lyftas fram och levan-
degoras. Kulturmiljoprogrammet kan
darmed underlatta stallningstaganden i
plan- och byggfragor.

Innan ett nytt kulturmiljdprogram tagits
fram ska dldre kunskapsunderlag anvin-
das vid planliggning och bygglovprévning
samt vid komplettering och forindring av
befintlig bebyggelse som ir sirskilt virde-
full fran kulturhistorisk synpunkt. Detta
underlag finns p& www.gotland.se/sak.

Prioriterade kulturvarden
Fiskelagen

De gotlindska fiskeldgena ir populira be-
soksmdl med hoga kulturvirden. De har
en lang historisk tradition och ir idag ut-
satta for ett starke forindringstryck. Av de
143 fiskeléigena ir endast ett fatal beligna
inom detaljplanerat omride. Det inne-
bir t ex att fasadindringar for flertalet
bodar inte ir bygglovpliktiga. Hela Got-
landskusten dr skyddat som naturreservat
och strandskydd, men dessa forordnanden
ar otillrickliga instrument for att styra ex-
teridra forindringar. Diremot gir forind-
ringar av anvindningssittet att styra.

For att dstadkomma ett bittre skydd £6-
reslds att de riksintressanta fiskeldgena pri-
oriteras for planliggning eller upprittande
av omridesbestimmelser. De elva aktu-
ella fiskeldgena dr Hammars i Norrlanda,
Grynge i Gammelgarn, Holm i Vamlingbo,
Valbybodar i Fréjel, Kovik i Sanda, Gnis-
vird i Tofta, Hiftingsstadar och Sigsarve-
strand i Hangvar, Vitvir i Ardre, Agbod i
Othem och Hus i Rone.

Kyrkomiljoer

De 92 medeltida kyrkomiljéerna r samt-
liga utpekade som riksintresse. Dessa ir
viktiga landmirken i landskapet och oer-
sittliga konsthistoriska monument vilka re-
presenterar den gotlindska storhetstiden.
Kyrkobyggnaderna och kyrkogardarna ir
skyddade genom kulturminneslagens be-
stimmelser, men de kan péaverkas nega-
tivt av dcgirder i den omgivande miljon
dir det oftast inte rader nigra restriktioner.
Vilka kyrkomiljoer som ska prioriteras for
skyddsatgirder och vilken stérningskinslig-
het som rader vid respektive kyrka forutsit-
ter en nirmare studie.
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Bebyggelsemiljoer

Flera av vara riksintressanta bebyggelse-
miljder har ett stort forindringstryck. For-
studier ska genomféras for atc mojlig-
gora skydd och utveckling ur ett langsik-
tigt perspektiv. Ett exempel dr bebyggel-
sen vid ringvigen i Grétlingbo, vilken pé
ett tydligt sitt visar socknens utvecklig frin
forntid till modern tid. Den inre landsvi-

gen som binder ihop Silte, Hablingbo och

Kulturvérden

Oversiktsplanen understryker det gotlind-
ska rika kulturarvets betydelse for utveck-
ling och vilbefinnande. Kulturarvet bidrar
till kommunens attraktionskraft som be-
soksmil och boendemilj. Oversikespla-
nens strategier och riktlinjer ska bidra till
att denna relation bestar. Exploatering och
ny bebyggelse ska inte negativt pdverka den
attraktionskraft den vilar pa. For ate ritt av-
vigningar och bedémningar ska goras pre-
senteras vikten av att ett kommuntickande
kulturmiljéprogram tas fram.

Bevarande och utvecklingen av kultur-
virden ir en del av en hillbar samhillsut-
veckling, och kopplingar finns till de eko-
nomiska, sociala och ekologiska perspekti-
ven for hallbar utveckling.

KONSEKVENSBESKRIVNING

Havdhem kyrkor har samma karakeir med
bibehallen strickning och minga virdefulla
gardsmiljoer.

Kulturlandskap

De kulturlandskap, som ir utpekade riksin-
tressen, saknar analys av upplevelsevirden
som ir viktiga att bibehdlla. Det kan gilla
sikdlinjer, landskapsrum, bebyggelsestruk-
tur och kompletteringsméjligheter. Marker

Gotlindska kulturvirden ger inte bara
sysselsittning i virldsarvsstaden Visby, utan
over hela 6n. Gotlindska profilprodukter i
form av hantverk, konst och livsmedel ir
en del av utvecklingen av gotlindska vir-
den. Upplevelser av det gotlindska kultur-
landskapet, kyrkorna och fiskeldgena lockar
manga besdkare tll 6n. Virden av kul-
turlandskapet ger ocksd sysselsittning pd
landsbygden i form av exempelvis betes-
hivd och restaureringar.

Ett rike kulturarv och ett levande kul-
turlandskap ger en kinsla av tillhérighet
och sammanhang och bidrar till en god be-
byggd miljs. Detta medverkar till en god
hilsa och kan ge en kinsla av delaktighet
och trygghet. Inventeringar och kunskaps-

5. KULTURVARDEN

i nirheten av klintar, alvarmarker, andra
6ppna landskapstyper samt nigra omra-
den av 1900-talets smaskaliga jordbruks-
landskap utgdr sidana omriden som ocksé
bér tillhora ett prioriterat kulturlandskap.
Det foreslds dirfor ate i ett pilotprojeke ta
fram omradesbestimmelser for ett utpekat
kulturlandskap. Hejnumdalen, en odlings-
bygd med kontinuitet frin fornhistorisk
tid, skulle kunna vara ett limpligt omréde.

underlag som ska ligga till grund for ett
kulturmiljéprogram bor ocksd ha et ge-
nusperspektiv for att belysa historiska ske-
enden som traditionellt inte har uppmirk-
sammats.

Hur klimatférindringar paverkar kultur-
landskapet och virdefulla byggnadsminnen
behover studeras nirmare. Det kan handla
om fornlimningar i strandnira ligen som
paverkas av havsnivahojningen, hur ut-
slipp av vixthusgaser paverkar bestindig-
heten eller hur en 6kad efterfrigan av lokal-
producerade livsmedel och ett mer lokalt
och kustnira fiske positivt kan medverka
till utvecklingen av det gotlindska kultur-
landskapet.

PLANERINGSFORUTSATTNINGAR

Kulturvérden

Gotlands kulturvarden
Gotland har oerhért rika kulturmiljéer. Hir
finns virldsarvsstaden Visby, 92 medeltida
kyrkor, 43 sirskilt utpekade fiskeldgen, vir-
defulla kulturlandskap, de traditionella kalk-
stenshusen och girdsmiljéerna same ett stort
antal fornlimningsomriden. Sammantaget
utgdr de en ovirderlig resurs i Gotlands ut-
veckling som besdksmaél och boendemiljé.

Delar av vart gemensamma kulturarv ir
speciellt angeldget att varda och bevara for
framtida generationer och har dirfor blivit
tillmite ett visst virde. Synen pd vad som
anses virdefullt férindras stindigt. Under
modern tid har man forstitt vikten av ate
lyfta fram alla aspekter ur den historiska ut-
vecklingen, inte bara de avtryck som ska-
pats av stora skeenden och personer utan
ocksd de spar som limnats av den lilla min-
niskan. Fokus ligger dirfér numera pé kul-
turmiljoer istillet for enstaka objekt. Det r
dven viktigt att komma ihag att det vi byg-
ger idag blir morgondagens kulturarv.

Kulturlandskapen

Det gotlindska landskapet ir helt unike.
Gotland bestar till storsta del av skog. Nir
det giller de 6ppna markerna dominerar
det smaskaliga &kerlandskapet, det hed-

dominerade beteslandskapet och det stor-

skaliga dkerlandskapet. De kulturlandskap
som dr mest typiska och sirpriglade for
Gotland ir zonerade landskap, dngar och
hagar, hedbetesmark och uppodlad myr.
Under 18o0-talet péverkades landskapet av
det effektiviserade jordbruket dd en omfat-
tande nyodling skedde. Odlingslandskapets
kulturvirden utgérs av spér frin ildre aker-
bruk, djurhéllning, fastighetsindelning och
bebyggelsemonster.

Fornlamningarna

Gotland har varit befolkat i ver femtusen
ar, sedan tidig stenélder, vilket innebir att
minniskans aktiviteter har satt spar Sver-
allt. Det finns drygt 200 omriden med be-
varade dkrar och bebyggelselimningar frin
bronsalder och ildsta jirndlder. Nagon
motsvarighet till detta finns inte pd nigot
annat hall i Sverige. De 1 800 husgrunderna
tillsammans med andra kulturlandskaps-
limningar frin mitten av jirnaldern ir den
i sirklass rikaste forekomsten i landet och i
flera avseenden unike. Dirtill kan liggas ett
tiotal 6delagda girdar med i det nirmaste
komplett bevarade limningar av bebyggelse
och odlingsmark frin yngre jirnalder och
tidig medeltid. Ungefir lika ménga hamn-
anldggningar ir kiinda frin samma tid. Det
finns dver 200 rester av medeltida stenhus-

bebyggelse pd den gotlindska landsbygden
samt kyrko- och klosterruiner. Hela Visby
innerstad ir fast fornlimning enligt beslut
av riksantikvarieimbetet.

Kalkstensindustrins miljoer
Konsten att bryta och bearbeta sten for
olika indamal har varit kiind pa Gotland
under ling tid. Frimst handlar det om
kalk- och sandsten fran den gotlindska
berggrunden. Detta har bla limnat spir
efter sig i form av bildstenar frin 400-talet,
kallmurskonstruktioner frin fre medel-
tid, ett stort antal kastaler, kyrkor, kloster,
bostadshus, magasinsbyggnader m m fran
1100- och 1200-talet, och kalkstenshus frin
1700- och 1800-talet. I bérjan av 1900-talet
upphérde, med enstaka undantag, anvin-
dandet av kalk- och sandsten som bygg-
nadsmaterial pa Gotland nistan helt.
Stenhanteringen pa Gotland har iven
limnat spér efter sig i form av platser for
brytning och bearbetning av stenen, bade
frin de tidiga skedena, men 4ven frin den
senare mer industrialiserade perioden.
Dessa platser och omréden bildar idag vér-
defulla kulturmiljoer och utgdr en viktig
del av kulturlandskapet och det gotlindska

kulturarvet.
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Russparken pa Lojsta hajd

I Russparken pa Lojsta hajd betar en flock
av Sveriges enda kvarvarande inhemska
histras, gotlandsrusset. Gotlandsrusset ir
en vild histras med anor langt tillbaka i for-
historisk tid, som frin bérjan rérde sig i
flockar i de gotlindska barrskogarna. Anda
fram till 1930-talet, fingades de vilda rus-
sen in och timjdes. Nir jordbruksreformer
genomférdes péd 1800-talet blev russens ut-
rymme begrinsat. Russen gjorde skada pi
skogen och ékermarken. Kring 1930 fanns
bara 35 gotlandsruss kvar i vile dillstind.
Hushallningssillskapet, privata markigare
och histigare lyckades dock ridda russen.

I Russparken gir idag ca 5o vuxna djur
pa skogsbete utomhus hela aret. Under
sommar, host och vinter flyttas de till olika
beteshagar. I slutet av juli sker den stora
premieringen och de mest rastypiska his-
tarna belénas. I bérjan pd juni varje ér
slipps en hingst in till stona pa Lojsta hajd.
Det fods ca 35 f6] om aret i Russparken och
de gir tillsammans med stona hela somma-
ren och hosten. Nistan alla fol siljs sedan,
medan ndgra behalls for att bevara avelslin-
jen. Verksamheten i Russparken utgdr en
viktig insats i bevarandet av ett levande och
genuint gotlindske kulturarv.

Det byggda kulturarvet

Det gotlindska byggnadsbestindet repre-
senterar alla tidsperioder frin medeltid
fram till idag. Virldsarvsstaden Visby med
sitt medeltida gatunit, packhus, kyrkorui-
ner och bebyggelse utgér exempel pa 9oo
ir av byggnadsverksamhet. Frin medel-
tiden finns dven 92 imponerande socken-
kyrkor bevarade varav samtliga ir utpekade
som riksintresse. Rester av stenbrott visar
spar av den oerhért intensiva byggperiod
som avslutas vid 1300-talets slut. Atskilliga
gardar hirstammar frén den hir tiden och
bebyggelseménstret som da vixte fram kan
fortfarande skonjas i dagens landskap. Al-
derdomligt levnadssitt gar ocksa att spara i
enstaka bevarade byggnader. Det finns 143
fiskeldgen, varav elva ir av riksintresse, och
de har i flesta fall en kontinuitet frin vi-
kingatid och representerar den fér Got-
land mycket viktiga fiskerindringen. Under
1800-talet utvecklas industrin och jordbru-
ket betydligt. Frin den perioden finns bl a
stenindustrier, hamnanliggningar, kalkug-
nar, sagar och kvarnar bevarade.

Till jordbrukets behov uppfordes pikos-
tade ekonomibyggnader och girdarna mo-
derniserades och byggdes till. Under 1900-
talet fortitades girdarna nirmast kyrkan
med egnahem. Randbebyggelse uppstod pé
gardarnas utmarker invid skogsbryn. Be-
byggelsen i de 15 titorterna (Visby inklu-
derat) vixte framforalle kring viktiga knut-
punkter samt i anslutning till jirnvigsnitet.
Villabebyggelse, flerfamiljshus, stationshus,
industrier, skolor, frikyrkor, bygdegardar,
affirshus och kontorsbyggnader tillkom.

Byggnadsminnena

En byggnadsminnesforklaring innebir att
en kulturhistoriskt ”synnerligen mirklig”
byggnad ska bevaras for framtiden och ges

sirskilda skyddsforeskrifter. Linsstyrelsen
ansvarar for detta enligt lagen om kultur-
minnen. "Synnerligen mirklig” dr ecc 4l
derdomligt begrepp och skall tolkas som
att byggnaden/miljén har ett hége virde i
en nationell jimférelse. P4 Gotland finns
359 byggnadsminnen, varav 279 ir belidgna
i Visby innerstad. Dessutom finns ett tio-
tal statliga byggnadsminnen, vilka r be-
slutade av regeringen. I dagligt tal brukar
byggnadsminnena benimnas “k-mirkea”
dven om detta begrepp inte har en officiell
betydelse. Stérre delen av byggnadsminnes-
forklaringarna har tillkommit under 1990-
talet. T dagslidget finns tyvirr ingen utvir-
dering av om urvalet av byggnadsminnena
ir representativt for Gotlands virdefulla
bebyggelse eller om den geografiska sprid-
ningen av denna bebyggelse avspeglas i for-
delningen over 6n.

Riksintressena for kulturmiljovard

De riksintressen for kulturmiljovirden pa
Gotland som utpekats dr sammanlagt 164
stycken, varav 31 ir stdrre dn 10 kvadratki-
lometer. Den totala arealen uppgar till cirka
467 kvadratkilometer, d v s drygt 15 procent
av Gotlands totala areal. Klassningen som
riksintresse innebir inte att miljon ir siker-
stilld. For det krivs detaljplan eller omra-
desbestimmelser som reglerar bygglovplike
och rivningslovplikt, samt vid behov omré-
desbestimmelser. De allra flesta omradena
ligger utanfor detaljplanelagt omrade och
har dirmed endast ett mycket vagt formellt
skydd genom miljébalken.

Riksantikvariedimbetet har senast i ett
beslut den 18 augusti 1997 angivit revide-
rade virdetexter for de riksintressen som
redovisades 1987. I 6versiktsplanen Vision
Gotland 2010 antagen av kommunfullmik-
tige 1995 angavs att man avsag skydda dessa
omriden mot étgirder som patagligt kan
skada de riksintressanta virdena. Kommu-
nen avsdg vidare att férdjupa oversikespla-
nen i enlighet med de uppstillda méilen och
foreslagna strategierna. Kommunen skulle
nirmare redovisa skyddet for riksintressena
i kulturminnesvirden. Detta skulle ske
bland annat i arbetet med rekommendatio-
ner for provning av bygglov utanfér plan-
lagda omraden. Kommunfullmiktige be-
slutade 1996 om riktlinjer for bygglovprov-
ning, varvid bland annat angavs att forslag
dll kulturminnesvirdsprogram frin 1982
skulle anvindas i avvaktan pd ett nytt kul-
turmiljoprogram for Gotland.

En 6versyn av de omrdden som ir utpe-
kade som riksintressen for kulturmiljévar-
den har initierats av linsstyrelsen. Den syf-
tar till att tydliggéra kulturvirdena och ge
forutsiteningar for utveckling och beva-
rande inom dessa omraden.

Foljande omraden ir av riksintresse for
sina kulturvirden:

* 95 medeltidskyrkor och kyrkoruiner
med omgivning

e 11 fiskelidgen

* Visby innerstad

* 56 kulturmiljder av olika slag frin indu-
strimiljer till kulturlandskap
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Vilken kunskap har viidag?

Nagra av de dversiktliga inventeringar och
kunskapsunderlag som finns tillgingliga pa
Stadsarkitektkontoret beskrivs nedan. Det
kan konstateras att de ir av ildre datum
och att synsittet pd kulturvirdena har for-
indrats under tiden. Materialet ir omfat-
tande, men bedoms till stora delar vara
bristfalligt och delvis inaktuellt. Invente-
ringar av kommunens yngre bebyggelsemil-
joer saknas helt. Befintligt underlag utgor
dock en god utgéngspunkt for att skapa ett
modernt kulturmiljéprogram.

I forslaget till Kulturminnesvirdsprogram
for Gotlands lin del r:1 och 1:2, framtaget
av linsstyrelsen 1982, beskrivs och virde-
ras det gotlindska kulturarvet. Urvalet re-
dovisas periodvis frin fornlimningar date-
rade 8 ooo f kr till bebyggelsemiljder, gards-
miljder och enstaka hus fram till 1945. Den
innehaller kulturhistoriska sirskilt virde-
fulla kulturlandskap, fiskeligen, kvarnmil-
joer, stenindustrimiljder, broar, férsvarsan-
liggningar och bebyggelse.

Materialet antogs som underlag for
bygglovprévningen av kommunfullmiktige
1996 — det har dock aldrig formellt anta-
gits som planeringsunderlag. Det ir i nuli-
get tveksamt om detta material fortfarande
ir aktuellt och det konstaterades redan 1982
att det krivs ytterligare kunskap for att
kunna gora ritt urval av kulturhistoriske
virdefulla miljéer och objekt. Linsstyrelsen
har i andra sammanhang pekat ut omra-
den av hogt kulturhistoriskt virde som inte
aterfinns i Kulturminnesvéirdsprogrammet.

Oversiktlig naturinventering, landskaps-
bild, framtagen av linsstyrelsen 1982, inne-
hiller en noggrann redogérelse av de got-
lindska landskapstyperna som dr mest vér-
defulla och mest typiskt gotlindska. Den
syftar till att skydda vissa omraden fran ex-
ploatering baserat pa virdemotiv och stér-
ningskinslighet. Detta kunskapsunderlag
har aldrig antagits av kommunen, trots att
det innehdller virdefull information for
bygglov- och planirenden.

Handboken At bygga nytt och renovera
pé Gotland, 1981, idr utgiven av linsstyrel-
sen. Den innehaller riktlinjer fér omraden
dir hinsyn behéver tas till kulturmiljén vid
nylokalisering och utformning av bebyg-
gelse, liksom vid underhall och om- och
tillbyggnad. Den ir ett virdefullt underlag
bide som information till allminheten och
som stdd for bygglovgivning.

I Fiskeliigesinventeringen fran 1973 listar
linsstyrelsen de 143 fiskeligen som finns
lings Gotlands kust. Den innehaller beskri-
vande texter, fotomaterial och kartor over
samtliga omraden, varav 43 har bedomts
som sirskilt virdefulla. Inventeringen ir
inte antagen, men utgdr trots sin alder ett
virdefullt underlag i plan- och bygglovar-
betet.
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plan med strategier och riktlinjer

Gotlands natur ir i minga avseenden unik.
Det ir dirfor inte konstigt att en ganska
stor del av Gotland har pekats ut som om-
rade av riksintresse fér naturvirden. Aven
utanfor dessa riksintresseomriden finns
stora naturvirden.

Stdrre delen av det gotlindska landskapet
ir genom hivd priglat av minniskans verk-
samheter sedan manga hundra 4r tillbaka.
Detta kulturlandskap har medgivit en stor
biologisk mangfald. Genom #ndrade bruk-
ningsmetoder, utdikningar, borttagande av
odlingshinder och genom en bebyggelseut-
veckling som inte beaktar naturens villkor
riskerar mingfalden att utarmas.

Biologisk mangfald syftar bade pi ar-
ternas livsmiljder som arterna i sig. Ett av
miljékvalitetsmélen heter Ett rikt vixt- och
djurliv och innebir att arterna ska kunna
fortleva i langsiktigt livskraftiga bestand
med tillrdcklig genetisk variation. Arternas
livsmiljder samt deras funktion och proces-
ser ska dirfor virnas.

I miljdmélen anges att det ir naturty-
perna lovingar (dven igenvixta och si-
dana som numera betas), kalkbarrskogar,
hillmarkstallskogar, betad skog, alvarmar-
ker, havsstrandiingar, killmyrar och agmy-
rar som man frimst bor inrikea sig pd att
skydda och sikerstilla.

De mest unika naturvirdena har ett
starkt formellt skydd och regleras genom
bestimmelser fér exempelvis nationalpark,
naturreservat, Natura 2000-omriden och

artskyddsférordningen.

Naturvardenas hantering

i den fysiska planeringen

Hur kommunen i detaljplaner och vid
prévning av bygglov i olika situationer tar
hinsyn till olika naturmiljder och dven en-
skilda arter, har stor betydelse for den ling-
siktiga hushéllningen med de Gottlindska
naturvirdena. For att pa ett konsekvent sitt
klara detta behdvs det rikdinjer.

Sédana rikdinjer kriver ett bra under-
lag for bedomning om utbredning och livs-
villkor. Riktlinjerna kan inte enbart vara ett
kommunalt stillningstagande, utan maiste
dven baseras pd dvervdganden frin natio-
nellt och EU-perspektiv.

Att i detalj avgrinsa alla omraden med
ett hogt naturvirde och dven ingdende na-
turtyper kriver betydande resurser om det
ska goras for hela Gotland. Aven en gan-
ska grov avgrinsning kriver stora insatser.

Arbetet bor dnda snarast paborjas ut-
ifrdn det underlag som finns redan idag.
Detta bor samlas pa en sirskild “naturvir-
deskarta” med tillhérande rikdinjer.

B Kommunen bor ta fram en samman-
stallning av gotldndska naturvérden.
“Naturvdrdeskartan’, d vs ett gransk-
ningsskikt for bygglovgivning och pla-
nering, ska vara anpassad for den
GIS-miljé som anvéands i kommunens
bygglov- och planeringshantering.

Ett forbittrat underlag dr dven 6nsk-
virt om kommunen ska bidra till miljoma-
len Ett rikt odlingslandskap, Levande skogar
och inte minst Ezt rikt vixt- och djurliv. 1
ett av delmalen anges att kunskap ska in-
himtas om arter som finns pa Gotland och
ett annat delmal avser ansvarsbiotoper, dvs
naturtyper som ir specifika for Gotland. I
miljomalen anges att det ir naturtyperna
I6vingar (dven igenvixta och sidana som
numera betas), kalkbarrskogar, hillmark-
stallskogar, betad skog, alvarmarker, havs-
strandingar, killmyrar och agmyrar som
man frimst bor inrikta sig pd att skydda
och sikerstilla.

I avvaktan pd “naturvirdeskartan” bor
hanteringen av virdefull natur i den fysiska
planeringen, bide inom och utanfor riks-
intresseomraden, sirskilt uppmirksamma
vissa naturtyper vid forfrigan om férindrad
markanvindning. Dessa naturtyper redovi-
sas under planeringsforutsittningar for na-
turvdrden. (I huvudsak utgar forteckningen
fran naturtyperna enligt naturvirdsverkets
definition av naturtyper i det europeiska
nitverket Natura 2000, se sidan 88).

Dirutéver bér dven uppmirksammas
att fridlysning av arter enligt artskyddsfor-
ordningen ska beaktas (se sidan 87 under

”Skyddade omréiden och arter”).
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I kommunens kustzonsplanering ska
omriden med stora naturvirden avgrinsas
inom kustzonen.

Kommunen hade i den férra éversikts-
planen VisioN 2010 malet att arealen
vatmarker pa Gotland inte ska minska
genom beslut om indrad markanvind-
ning. Denna inriktning kvarstir. Att virna
vatmarkerna och anldgga nya ir viktigt ur
flera aspekter.

Naturvirden i
omraden av riksintresse

I avsnittet Riksintressen redovisas omraden
av riksintresse fr naturvard béde enligt 3
och 4 kap MB och hur kommunen avser
att tillgodose dessa. I redovisningen av riks-
intressen enligt 4 kap MB beskrivs bla de
grundliggande naturvirdena pi Gotland
under rubriken “Nationallandskapet Got-
land”. 1 redovisningen av riksintressen for
naturvérden enligt 3 kap 6§ MB beskrivs
de mer preciserade naturvirdena som ska
skyddas samt principerna for riksintresse-
omréidenas avgrinsningar med fokus pi
deras riksvirden.

B Forekommande riksvérden inom
omraden av riksintresse for naturvard
enligt 3 kap MB kommer att avgran-
sas i “naturvardeskartan” som stod i de
bedémningar som gors i planering och
bygglovprovning, sa att omraden av
riksintresse skyddas mot dtgarder som
patagligt skadar dessa naturmiljoer.
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Naturskyddade omraden
enligt 7 kap MB

Gotska Sandén

/

TECKENFORKLARING
- Biotopskyddsomrade

Djur- och véxtskyddsomrade

Burgsvi

@ Naturminne

: Naturreservat
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6. NATURVARDEN

KONSEKVENSBESKRIVNING

Naturvdrden

Att kommunen ska ta hinsyn till naturvir-
den och biologisk mangfald i sin verksam-
het ir en sjilvklarhet. Hinsynstagandet har
sin grund i internationella éverenskommel-
ser, miljomalen och inte minst i de kom-
munala mélen om ett langsiktigt hallbart
samhille.

Ett langsikeige hallbart samhille innebir
bla att vi ska hushalla med de unika na-
turmiljder vi har, sd att framtida generatio-
ner ocksa kan glidjas 4t dem. Framtida ge-
nerationer ska ges méjligheter till upplevel-
ser av ordrda naturmiljéer och valméjlighe-
ter hur landskapet ska hanteras. Ny bebyg-
gelse dr en kraftfull och bestdende forind-
ring av miljén.

Nir landskapet fragmenteras, tex genom
bebyggelse i miljéer med héga naturvirden,
medverkar detta till att vissa arter far sva-
rare att behélla livskraftiga populationer.

Tillgangen till en variationsrik och bio-
logiske rik natur dr mycket positiv for min-
niskors hilsa och vilbefinnande och det ir
fastlagt att vistelse i naturen har stor bety-
delse for den fysiska och psykiska hilsan.
Det ir viktigt att beakta bade behoven av
varierande nirnaturmiljéer for olika aldrar
som att ha kvar natur med héga naturvir-
den 6ver hela 6n. Gotlinningar och bess-
kare 4r i behov av rekreativa naturomriden,
bide i form av mindre titortsnira platser
och i form av storre strévomraden och na-
turreservat.

Oversiktsplanens  generella  inriktning
mot mer samlad bebyggelse kan innebira
bittre hushéllning av virdefull natur vilket
har betydelse fr att nd malet i Viston Got-
LAND 2025 att gotlinningarna har bra hilsa
och mar bist i landet. Hilsoskillnader mel-
lan olika grupper har visats sig vara betyd-
ligt mindre om det finns god tillgang till
gronomriden.

I kustplaneringen som &versiktsplanen
foreslar ska genomforas kommer kommu-
nen att ta stor hinsyn till naturvirdena.
Detta ir sirskilt viktigt i de kustnira omra-
dena med sitt starka bebyggelsetryck.

Oversikesplanens riktinjer, bla om ett
mer tillginglig kunskapsunderlag om na-
turvirdena i planeringen, gynnar den ling-
siktiga hushillningen med omriden som
har héga naturvirden och med den biolo-
giska mangfalden.

Gotlands natur ir unik och ir minga
ganger en av reseanledningarna till 6n. Att
i den fordjupade planeringen och bygglov-
givningen ta hinsyn till naturvirdena har
dven ekonomiska virden f6r Gotland.
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6. NATURVARDEN

PLANERINGSFORUTSATTNINGAR

Naturvdrden

Gotlands natur formas i sin grundstrukeur
av berggrunden, frin den branta nordvist-
kusten till den mer lajgmilda sydostkusten.
Diremellan 18per, tvirs denna riktning, de
olika kalkstens- och mirgelomridena. En
karta éver hillmarkernas utbredning ger en
bra overgripande bild av landskapets upp-
byggnad.

Det gotlindska landskapet forindras i
nutid liksom det gjort under tidigare tids-
epoker. De stora skiftesreformerna under
andra hilften av 18oo-talet innebar méj-
ligheter till nya brukningsmetoder och ef-
terféljande forindringar i landskapet. Den
utdikning av vitmarker som skedde under
1800-talet och bérjan av 1900-talet férind-
rade landskapet mycket radikalt. Under
samma tidsperiod forindrades dven slitter-
markernas brukande. En stor del av dngs-
marken odlades d4 upp.

Beteslandskapen som sakta haller pa att
vixa igen dr exempel pa storskalig forind-
ring av landskapet i nutid.

En senare tids paverkan ir fritidshusens
expansion, oftast strandnira eller i ppna
och starkt kulturlandskapspriglade omra-
den som t ex pd Fard, Storsudret eller delar
av Ostergarnslandet.

En annan av vir tids landskapsomsts-
pare dr etableringen av vindkraftverk. En
ytterligare aspeke, som vi dnnu inte vet si
mycket om, dr hur klimatférindringarna
kommer att paverka den gotlindska natu-
ren och dess innehéll av vixter och djur.

Landskapets naturvarden
Att peka ut riksintresseomraden har varit ett
sitt att ringa in de unika miljder som inte
fir forstoras, “natur som saknar motstycke
i landet”. For riksintresseomradena ska mil-
joer som motiverat riksintresset (riksvirdet)
kunna anges och avgrinsas. Aven utanfor
riksintresseomradena finns miljderna med
mycket hdga naturvirden; artrika miljéer
och miljder med ett flertal rodlistade arter,
ovanliga eller vilutformade naturtyper eller
biotoper. Hir saknas dock en mer strukture-
rad bedémningsgrund for hantering i plan-
liggning och bygglovgivning. Exempel pé
sidana miljder med héga naturvirden ir na-
turbetesmarker, alvarmarker och skogsbio-
toper med rddlistade arter (nyckelbiotoper).
En sirskild kategori utgdr den mycket
tdtortsndra naturen som ur rekreationssyn-
punkt generellt bor tillmitas ett hogre virde
in likartad natur lingre frin en ditort.

Landskapets delar - naturtyper

Det gotlindska landskapet bestir av olika
landskapstyper och i dem ett stort antal
olika naturtyper. Man kan grovt dela in
landskapets naturtyper i det éppna land-
skapet och skogslandskapet. Overgangsfor-
merna ir minga. Utefter kusten kan man

kalla landskapet for ett kustlandskap.

Det 6ppna landskapet

Naturtyperna i det 6ppna landskapet kan
dversiktligt delas in i torrmarker och vat-
marker samt strinder. De torra markerna
4r, om man undantar dkermarken, till stor
del formad av beteshivd. Bara mindre delar
ir slatterhivdad.

Torrmarker

Pi stora delar av Gotland finns endast
tunna jordlager och pa ganska stora area-
ler dr detta jordlager ytterst marginellt eller
saknas helt, dvs hir finns hillmark.

De 8ppna alvarmarkerna bestir av en
mosaik av naturtyper som dr mycket sill-
synt i ett internationellt perspektiv. I
manga fall anses de nu som mindre virde-
fulla och prognosen fér dem ir allmint sett
dalig. Fér storre delen av alvarmarkerna ar
beteshivd en forutsittning for ate de dven
pé lingre sikt ska forbli oppna. Alvarmar-
ker pd mycket tunna jordar eller hillmark
halls dven 8ppna genom naturliga mekanis-
mer, sisom torka.

Aven andra grasmarker, som sedan lang
tid varit beteshivdade, har naturvirdes-
missigt en délig status som blir all simre.
Minga av dem har emellertid fortfarande
héga naturvirden.

Ett antal naturtyper ir beroende av be-
teshivd, exempelvis (Natura 2000-termi-
nologin); enbuskmarker pa kalkgrismarker,
hivdade dngsmarker med trid- och buskve-
getation kvar och viktiga orkidélokaler. En
del kan ingd i alvarmarker.

Vid langvarig utebliven hivd vixer
Sppna betesmarker igen och naturvirden
gar pé sike forlorade genom biotopférind-
ringen och att arter férsvinner.

Tridklidda betesmarker kan delas in i
hagmark med ett glest tridskikt och betad
skog. Om betet upphér sker ofta en snabb

igenvixning.

Vatmarker

Det gotlindska landskapet av idag har en
mycket liten rest av de vitmarker som fanns
fore utdikningarna av myrarna. Att virna
vatmarkerna och anligga nya ir vikeigt ur
flera aspekter. Det gynnar biologisk mang-
fald, fungerar som niringsfillor och for-
béttrar vattenhushéllningen.

De gotlindska kirren ir oftast av typen
rikkirr och ir rika pa orter och orkidéer.
Rikkirr kan ha mer eller mindre tydlig pa-
verkan av samlade grundvattenutfldden.
Ett annat exempel pa vitmark ir killkérren
som dr mycket speciella och biologiskt vir-
defulla. De forekommer tex pé Lojsta hed.
Dessutom finns kirr i skogsmiljder och
utmed vattendrag. Storre blota vatmarker
domineras oftast av ag och benimns agmyr,
tex Triskmyr pa norr. Havsstrandingar
som dr en annan typ av vdtmark, upptar
ganska stora arealer pi Gotland. Om havs-
strandingarna ska behélla sina naturvirden

krivs emellertid att de betas ganska hart. Ar
betestrycket svagt forindras den speciella
miljén pa sike.

Stdrre vatmarksomriden bestar oftast av
ett flertal vatmarkstyper.

De vatmarksmiljoer som sirskilt bor be-
aketas 4r (enligt Natura 2000-terminologin);
rikkirr, killor med kalkeuff, kalkkirr med
gotlandsag, fukeingar med blitdcel eller
starr, havsstrandingar, samt dynvatmarker.

Vitmarkerna ir inte som torrmarkerna
utsatta for ett exploateringstryck frin be-
byggelse och anliggningar.

Strander
Den gotlindska kustlinjen ér cirka 77 mil
lang och utmed kuststrickan finns ménga
unika miljéer och ett flertal strandtyper,
tex sandstrinder, klapper- och stenstrin-
der, klippstrinder och flack stranding.
Forutom havsstrandingarna dr olika
naturtyper med sanddyner sirskilt virde-
fulla. Aven avsnorda eller delvis avsnérda
havsvikar och andra grunda havsvikar, tex
sidana dir ler- och sandbottnar blottas vid
lagvatten, har ett mycket hgt naturvirde.
Sjdarnas och vattendragens strinder ir
betydligt lingre med varierande strandmil-
joer. Utmed sjdstrinderna finns ofta hdg-
vuxen vassvegetation, men vanligare dr en
mer lagvuxen vegetation. Strandingar bil-
das vid strinder som ir flacka med finkor-
nigare jordar och som betas.

Inte strdnder, men strandndra

Inat land avgrinsas den egentliga stran-
den av sjon, vattendraget eller havets hog-
vattennivd. Omrdden i det mycket strand-
nira omridet, men utanfér det som defi-
nieras som strand, kan ha flertalet av de na-
turtyper som anges for odlingslandskapet
eller skogslandskapet.

Skogslandskapet
Gotland har ca 113 000 hektar skog och en
stor andel av denna skog har sivil héga na-
turvirden som kulturvirden. Skogen utgér
42 procent av Gotlands yta. Den kalkrika
berggrunden gor att betesgris och orter kan
trivas dven ihop med barrskog pa Gotland.
Cirka 6000 hektar av den gotlindska sko-
gen anvinds ddrfor ocksd som betesmark.
Hillmarkstallskog finns framféralle pa
norra Gotland. De &ppna alvarmarkerna
har i stor utstrickning uppkommit genom
att det har varit ett hart betestryck pa hill-
markstallskogen. Grinsen ir ofta oprecis.
Cirka 1300 hekear hillmarkstallskog har

klassats som nyckelbiotoper.
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Véatmarker

‘ Jordlager

Tunnt jordlager (ljusgra) med ibland Hdllmark
(morkare gra).

Utsnitt ur SGU:s grundvatten- och infiltrations-
bendgenhetskarta éver Gotlands Idn. Sveriges
geologiska undersokning (SGU). Medgivande:

30-2285/2008
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Barrskogar med héga naturvirden som
vixer pa kalkrik mark och priglas av mi-
neralniringsrika férhillanden som bl a kan
uppstd i sluttningar med rorligt grund-
vatten eller tcunna humusticken, kallas i na-
turvirdssammanhang kalkbarrskog. Trid-
kontinuiteten dr av avgdrande betydelse
och gran ir ofta ett viktigt inslag. Kalkbarr-
skog finns framforallt i ett strak fran Tofta
mot nordost till Hellvi samt dirifrin utmed
ostra kusten ner till Gammelgarn. Ca 800
hektar kalkbarrskogar har klassats som
nyckelbiotoper.

Inom en stor del av mellersta Gotland
finns mycket ildre skog som ir betesprig-
lad och som dirigenom har fatt sirskilda
naturvirden. Det 4r bade magra skogsmar-
ker och sddana med en hégre bonitet. Na-
turvirdena ir ofta knutna tll gamla trid
med rodlistade insektsarter.

Lévskogarna pa Gotland 4r i minga fall
igenvixande rester av dngen och har dirfor
ofta héga naturvirden (ofta nyckelbioto-
per). Lovskog finns spridd 6ver nistan hela
Gotland. Arealen lovskog med hoga natur-
virden uppgér idag till cirka 4000 hektar.
En stor del av denna areal riknas inte som
produktiv skogsmark.

Det finns ett visst bebyggelsetryck pa
l6vingsrester och igenvixande #ngsmark
eftersom det ofta ir vackra och attraktiva
boendemiljoer.

Sumpskogarna tar upp ungefir lika stor
yta som lévskog med hdga naturvirden,
cirka 4 000 hektar.

Skyddade omraden
och arter
Formellt skyddade omraden
Antalet naturskyddade omréden pd Got-
land ir stort. Det finns idag 111 stycken na-
turreservat, varav ett (Galgberget) har bil-
dats av Gotlands kommun. Det finns elva
djurskyddsomraden (bildade av linsstyrel-
sen) och ett antal naturminnen, vilka of-
tast dr speciella trid men det férekommer
dven bla raukar och flyttblock. Hangers
killa 4r ett exempel pé ett naturminne.
Avgrinsade mindre mark- och vatten-
omriden som ir livsmiljo for hotade arter
kan bli biotopskyddade omridden genom
beslut av linsstyrelsen. Det finns 194
stycken sidana med en sammanlagd yta av
644,8 hektar varav 531 hektar 4r skog. Ut-
over dessa avgrinsade biotopskyddsomré-
den finns ett generellt biotopskydd for vissa
biotoper, bla innefattas stenmurar i jord-

brukslandskapet av detta skydd.

Nationalparker
Gotska Sandén ir Gotlands enda national-
park.

Natura 2000

Inom de 129 omriden pa Gotland som ir
Natura 2000-omriden krivs alltid tillstind
om en verksamhet eller dtgird pd ett bety-
dande sitt kan paverka miljén i omradet.
Aven atgirder i anslutning till omridena
kan riskera péverka miljon och dirmed
kriva tillstind. Manga av Natura 2000-om-
ridena ir skyddade genom reservatsbeslut.

6. NATURVARDEN

Skogsmark

\

N

TECKENFORKLARING
Skogsmark

J

Skog med skydd

Nistan 5000 hektar skog 4r skyddad genom
naturreservat., 2008 omfattades 700 hektar
produktiv skogsmark av biotopskydd och
680 hektar av naturvirdsavtal. Dessutom
skyddas ca 3000 hektar skog pid Gotska
Sandén som ir nationalpark. Sammanta-
get finns drygt 90oo hektar skyddad skog
pa Gotland. 531 hektar omfattas av biotop-
skydd och 621 hektar av naturvirdsavtal

Den formellt skyddade arealen kalkbarr-
skog i naturreservat, biotopskyddsomraden
och naturvérdavtal uppgick 2007 till cirka
420 hektar.

Arealen formellt skyddad 18vskog i na-
turreservat, biotopskyddsomridden och na-
turvirdsavtal uppgick 2007 dll cirka 445
hektar.

Cirkaa 1840 hektar hillmarkstallskog
hade 2007 ett formellt skydd i naturreser-
vat, biotopskyddsomraden och naturvards-
avtal. Av den skyddade arealen bedoms
cirka 1200 hektar ha mycket héga natur-
virden.

Fridlysning av arter
Sverige har dtagit sig att arbeEa for beva-
rande av biologisk mangfald. Atgirder for

att bevara hotade arter och deras livsmil-
joer dr en betydande del av detta arbete.
Ofta finns hotade arter och livsmiljderna
for dem inom skyddade omriden, men ho-
tade vixt- och djurarter finns dven utanfor
miljéerna med i évrigt hoga naturvirden.

I miljobalken finns dven sirskilda be-
stimmelser om skydd for djur- och vixter.
Nirmare foreskrifter om detta finns i Art-
skyddsforordningen (2007:84s).

Enligt 4§ i Artskyddsférordningen ir
det forbjudet att skada eller forstdra fort-
plantningsomréiden eller viloplatser for sé-
dana djur som 4r markerade med N eller
n i bilagan dll forordningen. Den prak-
tiska tillimpningen #r viktig men svar att
genomféra. Likasd har alla figlar samma
skydd enligt artskyddsférordningen.

Aven for en del vixter finns liknande be-
stimmelser om fridlysning och att det 4r
forbjudet att forstdra vixterna i deras na-
turliga utbredningsomride i naturen.

Linsstyrelsen far under vissa forut-
sittningar ge dispens frin forbuden i art-
skyddsforordningen.

ByggGotland - 6versiktsplan for Gotlands kommun 20102025

87




88

6. NATURVARDEN

Naturtyper i torra marker med namn
och naturtypskod enligt Natura
2000-systemet

Detta ar naturtyper som kraver sdrskild uppmérksamhet i den fysiska
planeringen:

Grasmarker pa kalkhallar (6110)

Naturtypen ér prioriterad, vilket betyder att naturtypen bedéms vara
av hog prioritet inom EU. Den finns dér jordlagren &r tunna och kalk-

rika och det kan finnas 6ppna héllmarksytor. Vegetationen domineras
av torktaliga vaxter. Om betet upphor véxer markerna igen med bus-
kar och trad.

Denna naturtyp har mycket liten utbredning och pa nationell niva ar
ungefar hélften skyddad i natverket Natura 2000.

Nordiskt alvar (6280)

Naturtypen &r prioriterad. Naturtypen nordiskt alvar bestar av flera
vegetationstyper. Vissa delar av alvarmarker kan vara naturliga men
alvarmarkerna ar till storsta delen en kulturprodukt genom bete och i
viss man busktakt och skogsbruk.

Nordiskt alvar finns framférallt pa Oland och Gotland men &ven pa
Kinnekulle och i Falbygden i Véstergdtland. Omkring 92 procent av
naturtypens totalareal &r utpekat i natverket Natura 2000, mycket
beroende pa att Stora Alvaret pa Oland finns med i natverket.

Enbuskmarker pa kalkgrasmarker (5130)

Naturtypen finns pa ndringsfattiga, kalkrika grasmarker som betas
eller nyligen har havdats. Vegetationen kan vara likartad (d vs likar-
tade vegetationstyper) som de som &terfinns i “grasmarker pa kalk-
héllar” och "kalkgrasmarker”.

Kalkgrasmarker (viktiga orkidélokaler) (6210)

Naturtypen &r prioriterad. Dar det finns ett djupare jordtacke kan man
kanske inte langre tala om alvarmark utan om betesmarker, ofta med
ett tilltagande buskskikt.

Artrika torra - friska grasmarker (6270)

Naturtypen &r prioriterad. Kan variera i sammansattning och kan t ex
vara héllmarkstorrdng eller pa friskare underlag artrikare typer med
farsvingel.

Hogortangar (6430)

Hogortangarna ar ofta en igenvaxningssuccession av en frisk till fuk-
tig betesmark da denna inte langre havdas. Den maste havdas for att
inte ganska snabbt véxa igen med buskar och trad.

Lovangar (6530) (@ngen)

Naturtypen &r prioriterad. Pa Gotland finns ganska manga havdade
angsmarker med trad- och buskvegetation kvar. Alla har ett stort kul-
turhistoriskt varde och ett hogt naturvérde.

ByggGotland - dversiktsplan fér Gotlands kommun 2010-2025

Naturtyper i skogsmark med namn
och naturtypskod enligt Natura
2000-systemet

Detta dr naturtyper som kraver sdrskild uppmarksamhet i den fysiska
planeringen:

Vastlig taiga (9010)

Med naturtypen vastlig taiga avses naturlig gammal skog av gran,
tall, blandskog, triviallovskog (dv's inte "ddellévskog”) samt nyligen
brinda omraden eller yngre eftertrddande stadier efter brdnder. Natur-
typen kan finnas i anslutning till alvarmarker. Naturtypen ar priori-
terad i Natura 2000, vilket betyder att bevarandet av naturtypen har
hog prioritet inom EU.

Om sadana skogsomraden inte har getts ett formellt skydd i form av
reservat ar det troligt att de dnda finns med som nyckelbiotopomrade
eller omrade med naturvarde i nyckelbiotopinventeringen

Boreonemoral dldre naturlig ddellvskog (9020)
Detta dr en prioriterad naturtyp.

Ortrika, niringsrika skogar med gran (9050)

Detta ar en barr- eller blandskog ofta pa mark med ett rorligt mark-
vatten. Det ar viktigt med en opaverkad hydrologi om naturtypen ska
besta.

De vérdefulla skogarna &r gammal skog med ldng kontinuitet. De
frémsta naturvéardena ar ofta knutna till faltskiktets véxt- och marks-
vampflora.

Kalkbarrskogarna tillhor ibland denna naturtyp, men manga av dessa
betas eller har betats och rdknas da till naturtypen 9o70 "tradkladda
betesmarker”.

Kalkbarrbarrskogar finns av flera andra typer, tex hallmarkstyper.
Nastan all skog pa 6n vaxer pa kalkrik mark, men med kalkbarrskog
brukar man dock bara avse sadana barrskogar som har héga natur-
varden.

Tradkladda betesmarker (9070)

Tradkladda betesmarker kan delas in i hagmark med ett glest trad-
skikt och betad skog. Om betet upphér sker ofta en snabb igenvéx-
ning.

Loévsumpskog (9080)
Aven detta &r en prioriterad naturtyp inom EU. Hydrologin spelar
avgorande betydelse for naturtypen.

Annan sumpskog

Betydligt vanligare an I6vsumpskog dr sumpskogar med tall pa
naringsfattigare jordar. Aven dessa inneh3ller oftast héga naturvar-
den.

Svamlovskog (91E0)

Aven detta r en prioriterad naturtyp, men ar sparsamt forekom-
mande pa Gotland. Den finns langs vattendrag som periodvis Gver-
svammas.
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plan med strategier och riktlinjer

Gotland har en 77 mil ling kustlinje. Kus-
ten dr en stark birare av Varumirket Got-
land och utgdr hemvist for en unik flora
och fauna, och ir en viktig resurs fér ni-
ringslivet, samt ger vilbefinnande till bade
gotlinningar och besokare.

Oversiktsplanen ger ingen precis defi-
nition av "kustzonen” di den inte kan ses
som en homogen yta lings hela kustlinjen.
Det ir inte méjligt att i dversiktsplanen en-
tydigt peka ut vad som ir inom eller utan-
for kustzonen. Kustzonen kan i éversikts-
planen ses som ett omrdde som innchéller
begreppen Gotlands kust och naturreser-
vatet Gotlandskusten, men iven hela Firo,
Ostergarnslandet och Storsudret riknas till
den gotlindska kustzonen. Vilken avgrins-
ningen blir avgérs forst i den fordjupade
planeringen inom varje kuststricka.

Inom kustzonen finns ett stort bebyg-
gelsetryck for permanentbostider och fri-
tidshus. Turismniringen ir ofta kustorien-
terad liksom delar av vindbruket. Kusten
innehéller héga bevarandevirden for natur
och kultur liksom for det rérliga friluftsli-
vet. Det dr dessa virden som manga ginger
utgdr bilden av Gotland och tillsammans
bildar de kvaliteter och virden som gor
platser unika att vistas, bo och leva pa.

I kustzonen stér i stort sett alla intressen
mot varandra och att hitta en god avvig-
ning mellan dessa intressen 4r en mycket
stor utmaning i den fysiska planeringen.
Gotlands kommun har sedan 2005 prio-
riterat kustzonsplaneringen. P4 grund av
kustens ménga virden krévs att djupgiende
studier genomfdrs och att planeringsun-
derlag tas fram. Varje kuststricka har sina
unika férutsittningar.

Det gotlindska samhillet har en mer in
so-drig period av utveckling av fritidshus-
omriden. En utvirdering av dessa i land-
skaps- och kulturmiljéperspektiv kan ge
goda kunskaper fér framtida planering. De
sammanhallna exploateringsomradena frin
1950- och 1960-talet med vil formulerade
krav pa byggandet har gett havsnira boen-
demiljéer som tar stor hinsyn till landska-
pet och fritidsintressena. Kommunens am-
bition ir att genom kartliggning och pla-
nering fi en tydlig uppfattning éver vad de
olika kuststrickorna har for virden och att
sikerstilla dessa, samt att undersoka i vil-
ken utstrickning kompletteringar av ytter-
ligare boendemiljéer dr méjliga. Malsice-
ningen ir att det lings hela Gotlands kust
ska ske nagon form av planeringsinsats.

Strategin ir att genomfora en kustzons-
planering i form av férdjupade dversikes-
planer (FOP), detaljplaner samt bebyg-
gelsestrategier som stod fr bygglovhante-
ringen. Det innebir att sdka vigar for att
tillata exploateringar som samspelar med
kustens héga virden for natur och kul-
tur liksom turism och friluftsliv. Det inne-

bir inte att dispenserna fér att bygga inom
strandskyddet generellt sett ska oka.

Kustzonsplaneringen syftar dll att soka
omraden for havsnira boende som ett vik-
tigt led i att oka befolkningen pd Gotland,
men ocksd for att uppmirksamma och si-
kerstilla de virden som finns inom kust-
avsnittet. Det handlar siledes dven om att
peka ut de omraden och platser som inte
ir limpliga for bebyggelse. Kommunens
grundlidggande instillning ar att inte explo-
atera de virden som gor kustzonen unik,
utan att hitta en balans mellan exploate-
rande och bevarande.

Kustzonsplaneringen ir en viktig del i
strivan mot mélen i VistoN GOTLAND 2025
om en dkad befolkning. Det dr ocksa ett led
i att bibehalla den inomregionala balansen
da ett atcraktive kustboende kan konkurrera
med boende i Visby och méjliggora foreta-
gande pa Gotlands landsbygd, samt stirka
underlaget for att bibehalla och utveckla
servicen i titorterna.

Kustzonsplanering
under planperioden
2010-2025

Virdena inom kustzonen, i form av beva-
randevirden fér natur, kultur och det rér-
liga friluftslivet, maste alltid tydliggoras for
att i den fysiska planeringen klarligga om
exploatering dver huvudtaget ir mojlig. Att
i planer sikerstilla ovan nimnda bevaran-
devirden och jimlika férutsittningar for
alla att vistas vid havet, ir en foérutsittning
for att berdrda kustavsnitt dven i framtiden
ska vara attraktiva. Att bo, verka och vistas
nira havet dr for médnga sjilva dragnings-
kraften med Gotland och dessa virden far
dirfér aldrig byggas bort.

Strategin for kommunens kustzonspla-
nering r att under planperioden ha ge-
nomfért en oversikdig planering for hela
Gotlands kust. Beroende pa den typ av av-
vigningar som ska goras kan detta ske pa
tre sitt. I forsta hand ska férdjupade dver-
siktsplaner tas fram, alternative ate gil-
lande fordjupade &versiktsplaner aktua-
liseras, inom kustsamhillena och sirskilt
kinsliga kustavsnitt med hogt bebyggelse-
tryck. Inom vissa kustavsnitt kan den 6ver-
gripande avvigningen gdras med planpro-
gram som ocksé ska visa hur den efterfsl-
jande detaljplaneringen ska hanteras. Ett
omride med ett mer geografiskt sprittex-
ploateringstryck regleras oftast bist med en
bebyggelsestrategi som klarligger var kom-
pletterande bebyggelse ir limplig och var
den inte 4r mojlig.

Att gora fordjupade 6versikesplaner for
kustsamhillena ir en viktig och strategisk dt-
gird for att lyfta fram kustsamhillenas kvali-
teter. Att utveckla det kustnira boendet och
finna méjligheter dll att utveckla néringar i
kustsamhillena ir sjilva grundbulten for att
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kunna dstadkomma en regional balans mel-
lan serviceorterna och Visby. Dirmed siker-
stills en utveckling 6ver hela Gotland.
Nedan redovisas etappindelning och
rikdlinjer f6r genomforande av fordjupade
oversiktsplaner och bebyggelsestrategier.

Etappindelning
kustzonsplaneringen
* Storsudret (aktualisering av befintlig
FOP) inklusive Burgsvik
* Far6 (aktualisering av befintlig FOP)
¢ Ostergarnslandet (aktualisering av be-
fintlig FOP) inklusive Katthammars-
vik

Riktlinjer fordjupade

oversiktsplaner Faro, Storsudret och
Ostergarnslandet

Fards, Ostergarnslandets och Storsudrets
bevarandevirden idr héga vilket ocksd gor
platserna till Gotlands mest attraktiva mil-
joer for det rorliga friluftslivet och bo-
ende. Omarbetade f6rdjupade Sversikes-
planer for omridena ska sikerstilla kultur-
och naturvirdena s att omradenas karak-
tirer inte patagligt skadas. Vissa omraden
kan f3 yteerligare skydd genom planligg-
ning samtidigt som andra gar att utveckla
med stor hinsyn till natur- och kulturvir-
dena. De fordjupade &versiktsplanerna ska
ocksa peka ut omraden som inte dr limp-
liga for exploatering. Kommunen avser att
tillgodose 4 kap 4§ MB och samtidigt hitta
en avvigning mellan alla de andra ansprik
som riktas mot omradena.

Planeringsinsatser riktas mot de utpe-
kade serviceorterna inom omridena, Far-
osund, Burgsvik och Katthammarsvik,
for ate lyfta dess attraktivitet och bidra
till landsbygdsutveckling och kvarboende
inom respektive planomrade.

Storsudret: Kommunalt VA finns mel-
lan Hamra och Burgsvik varfor storre eta-
bleringar bor ske i detta omrade. VA-utred-
ning ska genomféras inom det férdjupade
planarbetet.

Ostergarnslandet: En VA-utredning ska
genomfdras inom ramen for det fordjupade
planarbetet. For Herrviksomradet planeras
en privat gemensam avloppsanliggning vid
planliggning eller bygglovhantering. Detta
giller dven for de storsta delarna av Oster-
garnslandet.

Far6: En VA-utredning ska genomféras
inom ramen for det fordjupade planarbe-
tet. Broldge ska utredas.

« Klintehamn

Goda majligheter finns att utveckla indu-
striomriaden samt boende. For att siker-
stilla detta bér planeringsinsatser paborjas
under férsta delen av planperioden. Gods-
hanteringen i Visby hamn dmnar flytta dill
Slites och Klintehamns hamn. Detta fir

ByggGotland - éversiktsplan for Gotlands kommun 2010-2025
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konsekvenser for vignitet. Den fordjupade
oversikesplanen for Klintehamn bér belysa
vilka konsekvenser en omflyttning av gods-
trafiken far samt hur effektiva och trafik-
sikra transportstrickor bade for persontra-

fik och godstrafik kan utvecklas.

« Slite

Slites hamnverksamhet har goda utveck-
lingspotentialer och i kombination med ut-
veckling av Slite strand bor planeringsin-
satser for hela Slite med omland pébérjas
under forsta delen av planperioden. Gods-
hanteringen i Visby hamn dmnar flytta till
Slites och Klintehamns hamn. Detta fir
konsekvenser for vignitet. Den fordjupade
oversiktsplanen for Slite bor belysa vilka
konsekvenser en omflyttning av godstrafi-
ken fir samt hur effektiva och trafiksikra
transportstrickor bade for persontrafik och
godstrafik kan utvecklas.

« Vastergarns samhdlle

Syftet dr att utveckla och forstirka Vister-
garns titort och minska den utdragna be-
byggelsestruktur som under senare &r ut-
vecklats lings kuststrickan séderut. Risken
finns om utvecklingen fortsitter att titorten
glider ihop med ny bebyggelse. Inriktningen
ir dirfor att stirka upp de éldre centrala by-
funktionerna kring kyrkan och hamnen.
Vistergarns samhille har bra kollektivtra-
fik med goda pendlingsméjligheter till bidde
Visby och Klintehamn, nirhet till golf samt
Tofta bad. Kommunalt avloppsnit finns.

« Ljugarns samhalle

Ljugarns sjilvklara plats som sommarpa-
radis bygger pa en drygt hundradrig tradi-
tion, med sin linga sandstrand och rauk-
file. Ljugarn har en viktig servicefunktion
for boende i dess omland med bland annat
livsmedelshandel, frisersalong, bank, bageri
och restaurang. Ett stort bebyggelsetryck i
kombination med i ménga ginger inte ak-
tuella detaljplaner kriver en overgripande
planeringsinsats fér en héllbar utveckling
av en av Gotlands forsta turistparadis. I
dagsliget krivs en uppgradering av vatten-
och avloppsverken for att kunna hantera en
utveckling.

« Lustkusten (Lummelunda-Stenkyrka)
Arbete med planprogram pagir. Omradet
planeras inte att anslutas till kommunalt
avloppsnit varfor gemensamma alterna-
tivt enskilda avloppslsningar giller i pla-
ner och bygglovhantering.

Viss ny bebyggelse kan vara méjlig som
komplement till befintlig bebyggelse. Inom
omrédet finns platser for att utveckla turist-
ndring. Omrédet ir delvis paverkat av flyg-

buller. Goda pendlingsméjligheter till Visby.

« Del av Kappelshamnsviken

(fd militdranldggning - oljedepa med pir)

I ett forsta skede ska planeringsinsatser for
utveckling av ett fd militirt omrdde med
inriktning mot turism prioriteras. Nirhet
till Gotland Ring samt viss service i Lirbro.
I Kappelshamn finns kommunalt vatten-
och avloppsnit.

- Fide—Kvarndkershamn

Omridet har héga natur- och kulturvir-
den och minga delar ligger lagt vilket gor
att risken for oversvimningar pd vissa plat-
ser dr stor. Kustavsnittet har idag minga fri-
tidshus varfor det ocksd finns behov av dill-
fredsstillande vatten- och avloppslésningar.
Hir planeras utbyggnad av kommunalt av-
loppsnit och troligtvis dven kommunalt
vatten. En utbyggnad av kommunalt VA
ger erfarenhetsmissigt ett hogre tryck av
bygglovansokningar, planindringar och ny-
etableringar. I kustomradet pagir for nir-
varande detaljplaneliggning. Nirhet till
landsbygdscentrat Hemse.

« Kustomradet runt Ronehamn

Oversyn av omridet kring Ronehamn
med syfte att skapa en utveckling av sam-
hillet vilket har fiske- och hamnverksam-
het i drift. Ronehamn har kommunalt av-
loppsnit.

- Kustavsnittet runt Kyllaj
Planeringsinsatser framfdrallt inriktade pa
en oversyn av befintliga detaljplaner. Pla-
nering och bygglovhantering ska styra mot
gemensamma avloppslosningar.

- Nar

Hur bygger vi i det unika 6ppna landska-
pet? En bebyggelsestrategi for Nir har ta-
gits fram for antagande av Byggnadsnimn-
den i maj 2010. Bebyggelsestrategin hante-
rar inte vatten- och avloppslésningar. Pla-
nering och bygglovhantering ska styras mot
gemensamma avloppslosningar.

- Ovriga omréaden
Ovriga ¢j avgrinsade omraden bor planlig-
gas under slutet av planperioden

Kustzonen var storsta tillgang

Att bygga i kustzonen kriver ett stort hin-
synstagande. Virdena inom kustzonen ir
skyddade genom en rad restriktioner i form
av lagstiftning och riktlinjer. Illustrationen
nedan visar de viktigaste lagarna som regle-
rar exploatering i kustzonen.

Strandskyddet

Reglerna for strandskyddet i miljobalken
har sedan 1 juli 2009 f6rindrats for att géra
det mer dindamalsenligt och bittre kunna
ta hinsyn dill utvecklingen i skilda delar av
Sverige, samtidigt som det langsiktiga skyd-
det av strinderna inte ska dventyras.

Frigan om strandskydd har tll viss del
lyfts in i plan- och bygglagen. Kommu-
nerna ska i sina 6versiktplaner kunna peka
ut omriden for landsbygdsutveckling i
strandnira ligen dir det ska vara littare att
f3 dispens. Inriktningen ir att ge glest be-
folkade omraden positiva sysselsdttnings-
effekeer och bidra till att uppritthalla ser-
viceunderlaget. Strandskyddets syften ska
fortfarande langsiktigt tillgodoses. Att re-
dovisa sidana omréiden blir en del i kom-
munens samlade markanvindningsstrategi.
Det innebir bla att omradena ska processas
i enlighet med reglerna for oversiktsplane-
ring. Dir ingdr ett brett samrid med delak-
tighet av berdrda medborgare, foretag och
intresseorganisationer. Bestimmelserna om
landsbygdsutveckling giller frin den 1 fe-
bruari 2010.

Strandskyddet pi Gotland ir fér nir-
varande det generella vilket innebir roo
meter frdn stranden pa land och i vartten,
vid normalvattenstind. Linsstyrelsen kan
utvidga strandskyddet upp till 300 meter
pa land och i vatten, vilket férekommer pé
Storsudret, Ostergarnslandet och Faré.

-

Hdinsynsregler — Miljébalken (2 kap)

Lagen om
< ekonomisk—>
zon

<«— Kontinentalsockellagen ———

<——  Riksintresseskydd — Plan- och Bygglagen ———»

<+— Planering - Plan- och Bygglagen——>
<«— Kultur- och naturskydd — Miljobalken ———»
<——— Provningskrav verksamheter — Miljobalken———>

<— Strandskydd —»
100-300 m-100-300 m

Territorialgransen for
Sverige (12 nautiska mil)

<+— Sveriges ekonomiska zon (bestams med koordinater)

D
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Kustzonsplanering

Féljande dversiktlig kustzonsplanering har
genomforts:

B Planprogram for Rute Furilden 1:1 mfl, 2006
M FOP Farosund, 2004

W Planprogram for Bungends Farésund, 2006 (pagaende
planarbete for utveckling kring “Féstningen” med
golfbana)

M Planprogram for Lickershamn, 2008

B Planprogram for Ireviksomradet, 2008

M Planprogram for Herrvik i Ostergarn socken, 2009
B Planprogram for Eksta-Frojelkusten, 2006
B Planprogram for Vastergarnsomradet, 2005
W Planprogram for Toftaomradet, 2006
B FOP Hela Visby, 2009

B FOP Storsudret, 1995

B FOP Fard, 1995

B FOP Ostergarnslandet, 1995

B Planprogram for Slite strand mm, 2009
B FOP Kappelshamn, 1991 Visb

._l.l?

Klinteha ’ :

TECKENFORKLARING

—ennl] Tatort for kustomrdde med kommande
-

fordjupad planering (Vastergarn, Ljugarn)

Start / slut for kustomrade med kommande
fordjupad planering

Omréade med planutredning

W Omrade med fordjupad dversiktsplan som ska

fornyas och utvecklas under planperioden

Omrdde dér fordjupad oversiktsplan
ska tas fram

- Omrade med detaljplaner
: Fordjupad dversiktsplan Hela Visby

Gotlands kust enligt 4 kap 4 § Miljobalken

ByggGotland - 6versiktsplan for Gotlands kommun 20102025 o1
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Forutom Gotlandskusten giller strand-
skydd vid alla sjdar och vattendrag. Maj-
ligheten att ge dispens inom dessa senare
omriden har genom lagindringen lagts péd
kommunen. For hela kusten har linsstyrel-
sen denna uppgift eftersom omriadet omfat-
tas av naturreservatsbestimmelser.

Riksdagen har uttalat att det finns behov
av “viss méjlighet” for landsbygdsutveck-
ling pa Gotland. For utpekande av lands-
bygdsutvecklingsomraden i  strandnira
ligen (LIS-omrdden) krivs ett omfattande
utredningsmaterial som bla visar,

e omraden i kommunen/kustzonen med
behov av landsbygdsutveckling,

¢ vilka verksamheter som, endast om de
lokaliseras i strandskyddet, kan bidra
med en sddan utveckling,

* forekomsten av strinder med liten bety-
delse for strandskyddets syfte (liten be-
tydelse for rorlige friluftsliv och djur-
och vixtlivet) samt

o sirskilt skyddsvirda omraden i kustzo-
nen (dir LIS-omriden inte ir aktuella).
Eftersom LIS-omriden inte kunde redo-

visas i ssmband med samradet av Sversikts-
planen kunde sidana inte lyftas in under
utstillningen.

Kommunens avsikt 4r att driva arbetet
med utpekandet av LIS-omréden i samband
med framtagandet av fordjupade Gversikts-
planer och/eller som tematiska tilligg till
dversikesplanen inom kustzonsplaneringen
som pagar under hela planperioden. Det ar-
betet ska igingsittas omgaende.

Kommunen bedémer redan nu att det
framforalle 4r delar av turismniringen som
har stdrst forutsittningar att dka sin kon-
kurrenskraft, utvecklas och dirmed bidra
dll landsbygdsutveckling, genom att ut-
nyttja strandnira ligen for delar av sin
verksamhet.

Fokus i det fortsatta arbetet bor dirfor in-
ledningsvis liggas pa att identifiera behov av
och forutsittningar for LIS-omraden kring:

M Befintliga campingplatser och omraden
som ar utpekade for turistandamal,
camping mm i fordjupade dversikts-
planer.

B De mindre kustsamhdllena.

B Fd militar- och industriomraden.

Lénsstyrelsens utldtande:

I det fortsatta arbetet med LIS-omriden
vill linsstyrelsen uppmirksamma att Got-
land ir ett av de omraden dir omriden for
landsbygdsutveckling i strandnira ligen
kan utpekas med viss begrinsning. Detta
gor att kraven pé underlag vid bedémning
och urval av omraden ska stillas hégre i
dessa omraden in i landet i dvrigt. Kom-
munen har valt att i dversiktsplanen peka
ut typer av omriden som man i det fort-
satta arbetet ska fokusera pa. Detta dr be-
fintliga campingplatser, mindre kustsam-
hillen samt fore detta militir- och indu-
striomrdden. Linsstyrelsen har inte gjort
nagon bedomning av om dessa kan anses
uppfylla bestimmelserna i 7 kap 18 e §. Det
bor tydliggéras att undantag frin strand-

skyddet i dessa omraden inte bli aktuella
forrin fragan ir utredd i fortsatt planering.

Kustzonens riksintressen

Da riksintresse enligt 4 kap 2§ MB om-
fattar hela Gotland ska det dven beaktas i
kustzonen. Syftet dr att skydda natur- och
kulturvirden i forsta hand avseende turis-
mens och det rérliga friluftslivets intressen.

Inom kustzonen ryms dven det riksin-
tresse som i 4 kap 4§ MB omfattar Faro,
Ostergarn, Storsudret och Gotlands kust,
som i huvudsak sdger att fritidshus endast
fir komma tll i form av komplettering
till befintlig bebyggelse. Avgrinsningen av
Gotlands kust gjordes i samband med 6ver-
siktsplanen Viston 2010 vilken antogs av
kommunfullmiktige 1995.

Avgrinsningen av Gotlands kust enligt
4 kap 4§ MB bygger pé principen att det
frin den plats man befinner sig ska vara
mojligt att se havet, att landskapet uppvisar
en dppenhet mot havet eller att detexiste-
rar ett geologiskt/biologiskt samband med
havet, tex sanddyner i tallskog och vatteny-
tor i férbindelse med havet. Avgrinsningen
av Ostergarn och Storsudret gjordes i res-
pektive fordjupad oversikesplan for Ost-
ergarnslandet och Storsudret, medan av-
grinsningen av Faro ir mer naturligt.

Avgrinsningarna enligt 4 kap 4§ MB ir
markerade pé plankartan.

Forutom omraden av riksintresse for ror-
ligt friluftsliv enligt 3 kap MB finns édven i
hég grad omraden av riksintresse fér natur-
varden och kulturmiljévirden enligt 3 kap
MB lings kusten pa Gotland. Dessa virden
ska sirskilt beaktas vid ny markanvindning
inom kustomrédet. Exempelvis ska hinsyn
tas till naturbetesmarker som bade har be-
tydelse for landskapsbilden och fér den bio-
logiska mangfalden i kustzonen, fiskeligen
eller klapperfilt och raukomraden.

I kustzonen finns dven omraden av riks-
intresse for vindbruket enligt 3 kap 8§ MB.
(Se vidare kapitlet Riksintressen, sid 20.)

Enstaka ny bebyggelse i kustzonen
Pa Ostergarn, Storsudret och Firé samt
utmed Gotlands kust fir enligt 4 kap 4§
MB fritidsbebyggelse endast komma till
stand i form av kompletteringar till befint-
lig bebyggelse. Det ska dven ske pa et sitt
som inte pitagligt skadar omridets natur-
och kulturvirden med avseende pd turis-
mens och friluftslivets intressen.

Syftet 4r att hindra en uppdelning av
idag sammanhillna och orérda markom-
riden till gagn for friluftslivet, sirskilt det
rorliga friluftslivet.

Lagen kom till i en tid nir skillnaden
mellan fritidshus och hus fér permanent
boende var mer uppenbar dn den ir idag.
Bilden av fritidshuset var en enkel bygg-
nad med liten yta, enkelt utrustad, och inte
nimnvirt isolerad, utan avsedd for semes-
terboende under nagra sommarménader.
Ovriga delar av dret stod huset i allminhet
tomt; vattnet tappat och avstingt, elen av-
slagen och ingen vinteruppvirmning. Av-
sikten var aldrig att fritidshuset skulle an-
vindas som permanentbostad dret runt.
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I dag ir bilden en annan. Vara ekono-
miska resurser, semestermdjligheter och
mojligheter att resa har dkat och fritidshu-
sen har i takt med den utvecklingen blivit
storre, bittre utrustade, mer vinterbonade
och mojliga att anvinda alla tider pa éret.
Allt fler fritidshus overgar dven dill att an-
vindas som permanentbostider.

I dagslidget gér det inte att pa ett tillfred-
stillande sitt avgdra om en bostad ir en fri-
tids- eller permanentbostad. Sirskilt som
det dven kan variera 6ver tid.

Med hinvisning till syftet med 4 kap 4§
MB och svérigheten att skilja mellan olika
bostadsformer #4r bedémningen att det
finns goda skil att generellt iaktta en viss
forsiktighet vid bygglovprévning av enstaka
ny bebyggelse pa platser som saknar en for-
djupad planering inom nimnda omraden.

B Vid bygglovprovning av enstaka ny
bebyggelse utmed Gotlands kust, pa
Ostergarn, Storsudret och Faré*, pa
platser som saknar en fordjupad plane-
ring, bor bibehéllandet av orérda sam-
manhallna markomraden efterstravas.

* Avgrdnsas enligt 4 kap 4 § MB

Gestaltningsprogram - Gotlandsk
byggtradition

Kustzonen innehaller varierad natur och en
vixlande omfattning av exploatering. Nya
etableringar bor ocksa folja ett arkitekto-
niskt gestaltningsprogram for att byggnads-
traditionen pa olika platser pa Gotland kan
efterfoljas.

B Kustzonsplaneringen ska leda till att
gestaltningsprogram tas fram for de
utpekade omradena.

Intressekonflikter/

varden till havs

Vid planering i kustzonen ska dven hin-
syn tas till virden dill havs, som exempel-
vis fornlimningar pa havsbotten. Det kan
vara aktuellt vid exempelvis utbyggnad av
avsaltningsanliggning.

Vindbruk

Vindbruket antas inte gdra ndgra yteerli-
gare markansprik inom kustzonen under
planperioden, med undantag for redan eta-
blerade vindkraftverk samt utbyggnad till
havs. (Se vidare kapitlet Vindbruk, sid 111.)

Havsniva och

oversvamningar
Klimatférindringen med en stigande havs-
ytenivd innebir att kommunen maste ha
strategier for att hantera de problem som i
huvudsak ir férknippade med den forvin-
tade havsytenivihéjningen.

Lings kusterna kan erosion fé stora kon-
sekvenser for befintlig bebyggelse. For att
minimera risken att nya byggnader och an-
liggningar ska komma till skada ska kom-
munerna, i enlighet med PBL, i detaljpla-
ner och bygglovsprocessen forebygga detta
genom att villkora byggande eller helt av-



styrka byggande i riskomriden. Kommu-
nerna maste alltsd bli mer restriktiva nir
det giller byggande i kustzonen. Urbani-
seringen av kusterna har lett till att erosi-
onen, som egentligen ir ett naturligt feno-
men, har blivit ett problem.

Grundvattenytan kommer utmed kusten
att f6lja havsytans nivé och detta har bety-
delse for grundliggning och VA. Utdver
dessa faktorer maste kommunen hantera
strindernas erosionsrisker eftersom férind-
rade forhallanden kan innebira dkade ris-
ker for ras och skred.

Sedan den 1 januari 2008 siger plan- och
bygglagen att risken for Sversvimningar
och erosion ska vara kriterier f6r kommu-
nens limplighetsprovning vid ny lokalise-
ring av bebyggelse. Risken for éversvim-
ningar och erosion ska behandlas i 6ver-
siktsplanen och beaktas vid detaljplaneligg-
ning och bygglovsprovning (2 kapitlet 3§
PBL). Dessutom fortydligas det i 12 kapitlet
1§ PBL att ldnsstyrelsen ska kunna prova
och upphiva kommunens beslut att anta en
detaljplan med hinsyn dll risken for ver-
svimningar och erosion.

Ritespraxis visar att kommunen har an-
svar for bebyggelsens lokalisering, och ska-
destindsansvaret for planliggning och
bygglovgivning. Regeringens klimat- och
sarbarhetsutredning féreslir att kommu-
nens skadestdndsansvar ska forlingas, frin
dagens 10 ar, till 20 ar efter tidpunkten for
plan- eller bygglovsbeslutet. Frigan kom-
mer att behandlas i den kommande Kli-
matpropositionen.

SMHI har pd uppdrag av Gotlands kom-
mun beriknat medelvattenstdnd och ex-
trema vattenstand fo6r Gotlands framtids-
klimat. Med framtiden menas hir klima-
tet 2071—2100. Resultat frin tv4 klimatsce-
narier, ett hogt och ett lagt, redovisas i rap-
porten Havsvattenstind runt Gotland —
nu och i framtiden. Hela rapporten finns
att ldsa som bilaga pa www.gotland.se/sak.
Denna utgdr planeringsunderlag till 6ver-
sikesplanen.

Enligt SMHI kommer framtidens med-
elvattenyta i havet runt Gotland att ligga
mellan 10-60 cm over dagens medel-
vattenyta. Dessa berikningar har tagit hin-
syn till landhojningen och SMHI under-
stryker att man inte har tagit med even-
tuella effekter av vaghojder och si kallade
uppstuvningseffekter vigor kan ge upphov
till i vissa vikar. Redan idag kan vatten-
stindet periodvis stiga med 1,5 m &ver
medelvattenytan. De senaste forsknings-
resultaten talar om en hojning av havsyte-
nivin med mellan 60-120 cm, att jimfdra
med IPCC:s rapport frin 2007 som siger
mellan 18—59 cm for virldshaven. De be-
rikningar som presenteras hir utgar frin
den tillgingliga kunskapen om den globala
uppvirmningen som presenterades av FN:s
klimatpanel 2007 och som SMHI i sin tur
har riknat efter.

Vid planering och byggande av samhiills-
viktiga byggnader och verksamheter ska det
sd kallade virsta scenariot tillimpas. Det
innebir att hinsyn ska tas till act alla forsva-
rande omstindigheter faktiskt kan intriffa

samtidigt. Detsamma giller 4ven f6r bygg-
nader dir minniskor stadigvarande uppe-
haller sig, exempelvis bostider, dir det for-
utom risk for materiella skador ocks3 finns
risk f6r minniskors hilsa. Ligre krav kan
stillas nir det giller enklare byggnader och
anliggningar som 4r mindre kinsliga for
Oversvimningar.

Diskussionen och rapporteringen kring
klimatforindringar och klimatanpassning
bide globalt och i Sverige har dkat medve-
tandet om behovet av rikdinjer fér bebyg-
gelse i vara kustomrdden. Gotlands kom-
mun tar ocksd sitt ansvar och foreslar f5l-
jande rikdinjer for lokalisering av ny bebyg-
gelse i kustzonerna.

I kustzonsplaneringen ska havsytenivans
konsekvenser for det rorliga friluftslivets
framtida forutsittningar utredas ytterli-
gare. For nirvarande avvakear 6versikespla-
nen statliga rikdinjer for hur denna friga
ska hanteras i framtiden.

I kustzonen finns riksintressen, naturre-
servat och strandskydd vilka kommer att
paverkas av havsytenivins hojning. Strand-
skyddet féljer strandlinjens forskjutning.

B Risken for stigande havsytenivaer och
dess konsekvenser ska beaktas vid all
lokaliseringsprovning och infrastruktur-
planering i kustzonen.

Det enklaste sittet att undvika de pro-
blem som kan uppstd i den byggda miljon
ir att beakta risken for stigande havsyteni-
véer redan vid lokalisering av ny bebyggelse
och infrastrukeur. Kommunen bedémer att
bebyggelsens livslingd dr minst hundra ar
och infrastrukeur minst femtio. Fér nirva-
rande anvinder Gotlands kommun héjd-
systemet RHoo. Det pagir dock arbete med
en omstillning till RH2000 vilket beriknas
vara genomfort inom en femérsperiod, i fas
med Stockholmsregionens dverging.

Riktlinjer for nylokalisering av
bostadsbebyggelse i kustzonen

W Lagsta plushojd for befintlig markniva
vid ny etablering i kustzonen ska vara
+2.0 meter (RH2000), i avvaktan pa stat-
liga direktiv.

B Lokalt kan hogre plushojder kravas
beroende pa damningshoéjder mm i det
aktuella omradet.

Bl Lagre plushojder kan godkédnnas for
mindre "kdnsliga” byggnader och
anlaggningar sasom camping, sjobodar
och ekonomibyggnader.

B | riskomraden ska hojdinmétning av
befintliga nivaer pa tomtplatsen utgora
underlag i bygglovansokan.

Stallningstagande for befintlig
bebyggelse och infrastruktur i
kustzonen

Hur kommunen ska hantera befindig be-
byggelse som redan idag befinner sig i risk-
omraden ir en friga som ocksé langsiktigt
miste hanteras. Denna friga har 4nnu inte
narmare utretts.

7. KUSTZONEN

B | kustzonsplaneringen ska konsekven-
ser av havsnivahojningen for befintlig
bebyggelse utredas narmare.

Vatten- och avloppsledningar och
vigar dr pd manga platser inte anpas-
sade till ett forinderligt klimat. I dag lig-
ger en del vigar pd en ldg niva over havet
och man kan anta att det i framtiden kan
bli problematiskt att angéra fastigheter i si-
dana ligen.

Stallningstagande for
avrinningsomraden

En héjning av havsytenivin kan ocksd
komma att piverka avrinningsomraden och
kan beroende pd geologiska omstindighe-
ter leda tll Sversvimningsproblem 4ven
lingre in pd land. Redan idag uppstir 6ver-
svimningsproblem kring vissa storre avrin-
ningsomrdden p& Gotland.

W Oversvamningsrisken for befintlig och
ny bebyggelse ska utredas ytterligare.

Enskilda avlopp som utsiitts for over-
svimning ir en stor riskfaktor nir det
giller férorening av grundvattnet. Detta
kan innebira att det 4r olimpligt med be-
byggelsetillskott pé platser dr risk for dver-
svimning foreligger.

Stallningstagande for

omraden med sanitédra problem

I kustzonen finns idag omraden med sani-
tira problem, dir enda l8sningen ir en ut-
byggnad av kommunalt vatten och avlopp.
For sidana omrdden maste sirskilda rike-
linjer tas fram eftersom bebyggelsen oftast
ir etablerad sedan linge, ligger lagt och ir
reglerad genom detaljplan. I andra omré-
den innebir en utbyggnad av kommunalt
vatten- och avlopp oftast en majlighet att
genom detaljplaneindring tillmétesga ett
okatexploateringstryck. Detta dr dock inte
mojligt i liglinta omriden enligt ovan.

W | lagldnta omraden dér sanitara pro-
blem I6ses genom anslutning till kom-
munalt vatten- och avlopp kan befintlig
bebyggelse endast utvecklas i begran-
sad omfattning.

VA-situationen

En grundliggande fraga ir vilka losningar
som finns for vatten- och avloppssystem
inom kustzonen. Oversiktsplanen presen-
terar forutsittningarna for losningar samt
den planerade kommunala VA-utbyggna-
den i avsnittet Vatten- och avlopp.
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Kustzonen

Tillgangen dill tysta orérda omraden dir
man kan himta vila och kraft har stor be-
tydelse f6r minniskors hilsa. P4 Gotland
har vi manga mojligheter att tillgodogdra
oss dessa upplevelser och kustomridet ir
en viktig del i detta. Kustzonen ir ménga
ganger det omridde dit bade gotldnningar
och besdkare soker sig for att uppleva dessa
virden. Kustzonen innehéller flera av de ka-
rakedrer som dr sa typiska fér Gotland och
ir en stark birare av Varumirket Gotland.
Kustens attraktion ir avgorande bade uti-
frin ekonomisk tillvixt och investerings-
vilja, och frin det sociala perspektivet di
naturupplevelser, ro och aterhimtning i ett
attraktivt boende kan leda till 6kad inflyte-
ning. Kustens ekonomiska och sociala vir-
den vilar dock pd de grundliggande héga
naturvirdena som finns inom omradet.
Oversikesplanens kustzonplanering kan
Sppna mojligheten for fler att bositta sig
inom detta attraktiva omrdde. Detta kan
ocksd fi positiva effekter for servicenivin
i de angrinsande serviceorterna. Samtidigt
miste denna utveckling ske utifrdn ett ling-
sikeigt hallbarhetsperspektiv dir de grund-
liggande natur- och kulturvirdena inte for-
svinner och det rérliga friluftslivet inte hin-
dras av enskilda intressen. Kommunens
folkhilsopolitiska program understryker

KONSEKVENSBESKRIVNING

vikten av en jimlik folkhilsa vilket bety-
der attexempelvis att villkoren for ett ror-
ligt friluftsliv ska vara jimlikt oavsett soci-
ockonomiska forutsittningar. Bista sittet
att sikerstilla dessa virden men samtidigt
studera fSrutsittningarna for ytrerligare ex-
ploatering, ir att genomfora fordjupad pla-
nering utifrin varje omrides egenskaper.
Kustzonen ir en av Gotlands stdrsta resur-
ser som maste virdas fér kommande gene-
rationer och ska inte férbrukas.

Den nya strandskyddslagen dir kommu-
nen nu far mojlighet att peka ut sk LIS-
omraden ger mojligheter att bibehalla den
inomregionala balansen, 6kad sysselsitt-
ning pa landsbygden samt mojlighet till
inflytening eller kvarboende. De tre fore-
slagna kategorierna sammanfaller med in-
tentionerna i oversiktsplanen ddr turistzo-
ner ska ha utvecklingsméjligheter samt att
investeringar bor riktas mot samhillena for
att hoja dess attraktivitet och stodja servi-
ceunderlaget. Att kommunen i évrigt fort-
satt kommer att agera restriktivt vid etable-
ringar inom strandskydd stirker de virden
som finns inom kustzonen idag.

Kommunen uttrycker ocksi en ansvar-
full planering nir det giller hantering av
klimatférindringar och di i forsta hand
hoga havsvattenstand. Oversvimningar fir
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ekonomiska, sociala och miljomissigt ne-
gativa konsekvenser. En dversyn av befint-
liga VA-anliggningar med sanitira problem
som ligger i riskomriden for 6versvimning
ir ett st att forebygga fororenat grund-
vatten samt stora ckonomiska kostnader
for den enskilde eller kommunen. Det ir
ocksd positivt att kommunalt VA inte inne-
bir yteerligare exploatering i problemomri-
den, da det inte 4r langsiktigt ekonomiskt
hallbart att riskera att nya byggnader utsitts
for dversvimning.

Oversiktsplanens intentioner kring en
mer samlad bebyggelse ska ocksd genom-
syra kustzonsplaneringen.

Vindbruket ska enligt &versiktsplanen
inte utvecklas pa fler platser inom kustzo-
nen in de redan idag ianspriktagna. Detta
minimerar risken for eventuella intresse-
konflikter mellan turistniringen, det rér-
liga friluftslivet och vindbruksetableringar
samt mellan vindbruket och natur- och
kulturvirden.

Inom kustzonen trings ekonomiska,
ekologiska och sociala virden. I den fort-
satta kustzonplaneringen ir det viktigt att
hitta verktyg att balansera dessa virden, di
kan kustzonen fortsatt vara en viktig del i
den langsiktigt hallbara utvecklingen av
Gotland.

PLANERINGSFORUTSATTNINGAR

Kustzonen

Ostersjon

Den del av C)stersjén som ligger inom Got-
lands kommun stricker sig 12 nautiska mil
eller ca 22 km ut fran den gotlindska kus-
ten och runt Gotska Sandén. Inom detta
vattenomride giller siledes det kommu-
nala planeringsansvaret enligt plan- och
bygglagen.

I férhallande till kustens lingd férekom-
mer det dock relativt fi verksamheter i det
gotlindska vattenomradet. Det uppstar
dirfor sillan ndgra stora planmissiga kon-
flikter i detta omrade.

De verksamheter och foreteelser som har
ndgon storre omfattning och betydelse for
minniskor och miljé kan sammanfattas till
foljande;

* Hamnverksamheter, inklusive mudd-
ring och sjofart.

e Turism- och fritidsverksamheter, som
bad, fiske och batsport.

* Utslidpp frdn avloppsreningsverk. Burgs-
vik, Firosund, Kappelshamn, Kattham-
marsvik, Klintehamn, Ljugarn, Ro-
nehamn, Slite och Visby har renings-
verk dir det behandlade avloppsvattnet
slipps ut direke till Ostersjon.

* Mottagare av vattendragens vatten, med
dir ingdende fororeningar och nirings-
amnen.

* Militdr verksamhet.

* Yrkesmissigt fiske.

* Vindbruk.

Den gotlindska kusten #r i huvudsak
Sppen. Det dr endast i nordost i socknarna
Rute, Hellvi, Liarbro och Othem som det
finns en mindre skirgard.

Den 6ppna kusten medfor act bott-
narna ir sa kallade erosions- och transport-
bottnar. Alla strinder utsitts for vigor och
strommars paverkan varvid tillforsel av ma-
terial sker i vissa omraden, oftast i bukter
och vikar. Vid andra strandavsnitt pagér is-
tillet en sakta naturlig bortforsling av ma-
terial frin stranden. Om strandlinjen for-
indras genom minskliga ingrepp kan detta
medféra forindrade erosions- och tillforsel-
forhallanden.

Den 6ppna gotlindska kusten har gene-
rellt ett mycket gott vattenutbyte med ut-
anférliggande havsomriden, vilket medfor
att paverkan pa kustmiljon frin landverk-
samheter pd Gotland ir liten och kustzo-
nens kvalitet bestims till mycket stor del av
Ostersjons allminna tillstaind. Utslippen

fran Gotland bidrar naturligtvis till detta
allminna tillstand.

Vissa delar av kusten har ett nigot mer
begrinsat vattenutbyte och hir kan, i de in-
nersta delarna, markanvindningen med-
fora en storre paverkan pd vattenmiljon.

Den grunda kustzonen ir mycket be-
tydelsefull for ménga fiskarter och har
dirfor stor ekonomisk betydelse. Kustzo-
nen ir ocksd livsmiljo for minga fagelarter,
for hickning, ruggning, dvervintring etc.
Nagra kuststrickor ir sirskilc viktiga for sil,
bla kusten vid yttre Burgsviken.

Kommunen har i Vattenplanen (KF
2005) antagit ett dvergripande inriktnings-
mal som &verensstimmer med det natio-
nella miljdméile:: "Hav i balans och en
levande skirgard”.

“Ostersjon ska ha en lingsiktigt hall-
bar produktionsformdga och den biologiska
madngfalden ska bevaras. Kust och skirgird
ska ha en hig grad av biologisk mingfald,
upplevelsevirden samt natur- och kulturvir-
den. Niringar, rekreation och annat nytt-
Jjande av hav och kust bedrivs si att en hall-
bar utveckling frimjas. Sirskilt virdefulla
omriden ska skyddas mot ingrepp och andra
storningar.”
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Gotlandska regionala mal:

* Vattnet vid de storre badplatserna ska
halla god badvattenkvalitet.

e For att bidra till en forbittrad vatten-
miljé vid kusten krivs minskade uttran-
sporter av ndringsamnen.

* Senast 2010 ska de gotlindska vatten-
burna utslippen av kvive frin minsk-
lig verksamhet till Ostersjon ha minskat
med 30 procent frin 1995 drs niva.

* Till 4r 2010 ska de gotlindska vatten-
burna utslippen av fosforforeningar fran
minsklig verksamhet till sjdar, vatten-
drag och kustvatten ha minskat konti-
nuerligt frén 1995 ars niva.

Gotlands paverkan pa kustvattnet
En anvindning av det kustnira vattenom-
radet som kan komma att 6ka i betydelse
ir vindbruket. En utbyggnad till havs kan
innebira konflikter med ett flertal andra an-
sprak, bla turism och fritid, naturvard, kul-
turmiljévard och fiske. Idag finns det fem
vindkraftverk vid Bockstigen pd Nisudden.
I den fordjupade 6versikesplanen for vind-
kraft pd sédra Gotland finns ett stérre om-
rade avsatt utanfor Grotlingboudd. Hir
finns emellertid motstiende intressen, i for-
sta hand forsvarets intressen. Till dessa verk-
samheter ska liggas att storre delen av kust-
omridena ocksa har starka naturvardsintres-
sen och i vissa fall iven kulturvardsintressen.
Kustzonens vattenkvalitet paverkas mest
av utsjovattnet. Mojligheterna dr dirfér be-
grinsade att genom dtgirder pa Gotland di-
reke visentligt forbittra kustvattnets kvali-
tet, dtminstone nir det giller niringsim-
nen. Férbittringar kan ske lokalt kring av-
loppsutslipp eller annan verksamhet. Vik-
tigt 4r naturligtvis ocksd att om méjligt for-
hindra eller minimera nya utslipp. I per-
spektivet att bidra till act forbictra hela Ost-
ersjons miljé 4r alla minskningar av sidana
utsldpp positiva.

Verksamheter som utdkad eller ny
hamnverksamhet eller muddringar 4r un-
derstilld provning dir paverkan pd vatten-
miljén 4r en viktig del.

For nirvarande skots ett so-tal badplat-
ser av kommunen. Provtagning av bad-
vatten har koncentrerats tll ett antal av
de stdrre badplatserna, 36 kustligen och
Tingstide trisk. Flera provtagningstillfil-
len sker pa dessa platser under badsisong.

Havsvattenstandet runt
Gotland idag och i framtiden
Nationella analyser for detaljerade forhal-
landen i svenska vatten gors av SMHI:s
Rossby Centre. Beridkningarna baseras pa
bista mdjliga antaganden som kan goras
i dagsliget, men innchaller dndé ett visst
matt av osikerhet eftersom det ir osikert
hur utslippssituationen av vixthusgaser ser
ut i framtiden. SMHI vill informera om de
senaste forskningsresultaten som talar om
en héjning av havsytenivin med mellan
60-120 cm, att jimfora med IPCC:s rap-
port frin 2007 som siger mellan 18—59 cm.
Lokala férhéllanden har stor betydelse inte
minst for de mest extrema vattenstinden.
Framtida extrema vindar har ocksd stor pa-
verkan. Nya berikningar av framtida regi-
onala havsvattennivaer och andra effekter
av den globala uppvirmningen for Oster-
sjon och Visterhavet kommer att goras vid
SMHL:s forskningsavdelning, ett projeke
som pégar fram till 2013.
De berikningar som presenteras hir utgar
frin den tillgingliga kunskapen som pre-
senterades av FN:s klimatpanel 2007.
Rossby Centre har anvint tva utslipps-
scenarier, A2 och B2 (dir Az stir for en
snabb befolkningsutveckling och en inten-
siv energianvindning och B2 for lingsam-
mare befolkningstillvixt och mindre ener-
gianvindning) i kombination med tvi glo-
bala modeller for att driva simuleringen

av framtida regionala forindringar av vat-
tenstindsnivier i Ostersjon. Den modell
som SMHI har anvint for Ostersjon kallas
RCAO. Simuleringarna har gjorts for refe-
rensperioden 1961-1990 och for framtidens
klimat 2071-2100.

Olika delar av Gotland drabbas mer eller
mindre av extrema vattenstind. Vattenstin-
det med olika dterkomsttider — 2, 10, 50 och
100 dr — har beriknats for ett ligt och ett
hégt scenario for tre omraden som typiskt
fir ungefir samma vattenstind vid samma
vider: sédra Gotland, ostra Gotland och
Visby.

I berikningen har hinsyn tagits till land-
héjningen. Alla resultat ges utifrin RHoo,
vilket 4r det hdjdsystem kommunen arbe-
tar efter.

Nir berdkningar av denna typ tas fram
anvinder man sig av vilken statistisk ater-
komsttid som olika vattenstind fir be-
roende av en mingd faktorer. Ett so-ars-
flode eller ett 100-ars flode aterkommer si-
ledes statistiskt sett vart so:e respektive vart
100:¢ ar. Detta har stor betydelse for exem-
pelvis vatten- och avloppssystemen, vilka
maste dimensioneras for att klara 4ven ex-
trema situationer. Vanligtvis dimensioneras
sidan teknisk infrastruktur att minst klara
ett so-arsfléde dd ledningarnas livslingd
stricker sig ungefir dit. Hur ofta man kan
tila att vattenanliggningens flodeskapaci-
tet inte ricker till och vilka féljder det kan
tinkas f4, 4r frigor man bor stilla sig.

Havsvattenstdnd har uppmitts i Visby
hamn sedan 1916. Fram till 1960 registre-
rades bara dygnsvirden och extremer, men
idag registreras vattenstandet varje timme.

Arshégsta havsnivder runt Gotland
Referen

Sannolikhet fér att drets hogsta 0.9 sferens S Got
vattenstdand ndr Gver en viss niva - === Referens NV Got
for olika scenarier jamfort med
observerade data. Referensperioden 0.8 Referens O Got
gdller for 1961-1990, och de tvd e LAGE SCENArTio NV Got
klimatscenarierna gdller for perioden i
2577—2100. enag per 07 Hogt scenario NV Got
En sannolikhet pd 0,5 motsvarar 2 0.6 Obs Visby 1916-2007
drs dterkomsttid, dvs att den nivdn = 3 T
overskrids, i medeltal, en gdng T 05
vartannat dr. x U.

6‘
En sannolikhet pa 0,7 motsvarar att Z 04
den nivadn dverskrids 7 ganger pd 10 dr. <

wv

0.3
Kdlla: Rapport, Havsvattenstand 0.2
runt Gotland nu och i framtiden.
SMHI 2008
0.1
0 |
0 20 40 60 80 100 120 140
cm i RHOO
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7. KUSTZONEN

Uppstuvningseffekter

I samband med att vind blaser 6ver en vat-
tenyta i tex en vik fors vatten i vindens
riktning fran en sida av viken till den mot-
satta. Det transporterade vattnet strommar
sedan tillbaka, vanligen lings botten. Bero-
ende pa djupforhillandena sker denna ater-
stromning mer eller mindre litt och vatten
kan ”stuvas” upp i de inre vindutsatta de-
larna av viken. Med hjilp av formler kan
uppstuvningseffekten i ett aktuelle vatten-
omride beriknas for en viss vindhastighet.
Detta har inte gjorts inom befintlig studie.
For nordliga vindar kan man dll exempel
rikna med forhojt vattenstind lingst in i
Kappelshamnsviken.

Extrema vattenstand
For analyser av extrema vattenstind
utgir man frin drets hégsta vattenstind
och hur det fordelar sig. Figuren pd fo-
regdende uppslag visar sannolikheten for
att en viss havsvattennivd skall éverskridas
varje &r dels i dagsliget for de tre omridena
(svarta tunna linjer) och dels i forhillande
till hur det kan bli om ca 100 4r (gron och
rod linje for lagt respektive hogt utslipps-
scenario). DA variationerna mellan olika
mitpunkter pid Gotland ir relativt sma,
visas bara resultaten frin framtidens klimat
for Visby. (NV Got=Visby)
Sannolikhetsférdelningen fér observa-
tionerna frin Visby 1916-2007 visas ocksé
i figuren.

Aterkomsttid, risk och sannolikhet
Begreppen dterkomsttid, risk och sanno-
likhet skapar ibland missférstaind. Med en
hindelses aterkomsttid menas att den in-
triffar eller overtriffas i genomsnitt en
gang under denna tid. Det innebir att
sannolikheten for en viss nivd, exempelvis
ett 100-ars vattenstidnd dr 1 pd 100 for varje
enskilt 4r. Eftersom man exponerar sig for
risken under flera ir blir den samlade san-
nolikheten avsevird. For ett hus som star i
100 ér i ett omrade som endast ir skyddat
mot ett 100-ars vattenstand, 4r sannolik-
heten for 6versvimning under denna tid
hela 63 procent.

Tabell 1—Tabell 3 visar dterkomstnivier for
2, 10, 50 och 100 4rs dterkomsttid for da-
gens klimat (1961-1990) och framtidens kli-
mat (2071-2100).

Tabell 2 och Tabell 3 visar dterkomstni-
vaer for ett hogt och ett lagt scenario for
2071-2100. Scenarierna ir de samma som
visas i Figur 3.

I ett framtida klimat kan havsvattenni-
van uppgi dll, eller overskrida, 140 cm i
forhallande ill RHoo (drygt 1,5 meter dver
dagens medelvattenyta) i genomsnitt en
ging pa 100 dr — i ett virsta scenario. Detta
giller fér Visby, nivierna ir nagot ligre for
sédra och dstra Gotland. Med sannolikhe-
ten 95 procent ligger denna skattning i in-
tervallet 131-159 cm.

Rekommendationer fran
lansstyrelserna for markanvandning
vid nybebyggelse

¢ ] omriden som hotas av 100-drsfléde,
dvs dir sannolikheten for dversvim-
ningar beriknas till 63 procent eller
hégre under en 100-drsperiod, bér det
inte tillkomma nigon bebyggelse alls,
med undantag for enkla byggnader som
garage och uthus.
I omriden som hotas av hégsta dimensi-
onerande fléde, dvs dir dversvimningar
beriknas ske mer sillan in vart hund-
rade ar kan samhillsfunktioner av min-
dre vikt lokaliseras. Exempel dr byggna-
der av ldgre virde, byggnader av mer ro-
bust konstruktion, vigar med forbifarts-
méjligheter, enstaka villor, fritidshus
och mindre industrier med liten miljo-
paverkan.
¢ Endast i omraden som inte hotas av

100-drssflode eller hogsta dimensione-

rande fldde bor riskobjeke och samhills-
funktioner av betydande vike lokalise-
ras. Detta kan vara offentliga byggna-
der, tex sjukhus, virdhem, skolor, in-
frastruktur av stor betydelse sasom riks-
vigar och andra vigar utan reella forbi-
fartsmojligheter, jirnvig, VA/avfallsan-
laggningar, el-/teleanldggningar samt in-
dustrier med stor miljépaverkan eller
andra industriomraden. Aven samman-
hallen bostadsbebyggelse bor placeras
ovanfér nivin for hégsta dimensione-

rande fléde.

Relaterade kommunala
planer och program
* Regionala utvecklingsprogrammet
VistoN GOTLAND 2025.
* Regionala tillvixtprogrammet for
Gotland 2008-2011.
* Folkhilsopolitiska programmet for
Gotlands kommun 2009—2013.

Tabell 1. Beriknade dterkomstnivaer (cm i RH00) for héga vattenstdnd runt Gotland for dagens klimat.
Kursiverade siffror anger 95 procentigt konfidensintervall for det framrédknade aterkomstvdrdet. Med dagens
klimat menas den meteorologiska referensperioden 1961-1990.

Dagens klimat 2ar 10 ar 50 ar 100 ar
30 53 70 76
Sodra Gotland
27-34 49-60 63-84 68-94
Nordvistra Gotland 34 59 77 83
(Visby) 30-38 54-66 69-91 74-102
" 33 57 74 81
Ostra Gotland
29-37 52-64 67-89 72-99

Framtidens klimat — hégt scenario

Tabell 2. Beriknade dterkomstnivaer (cm i RH00) for hoga vattenstdnd runt Gotland for ett hogt scenario.
Kursiverade siffror anger 95 procentigt konfidensintervall for det framrdknade dterkomstvdrdet. For framtidens

klimat avses perioden 2071-2100.

Hogt scenario 2ar 10 ar 50 ar 100 ar
76 103 123 130
Sédra Gotland
72-80 98-111 115-138 121-149
Nordvéstra Gotland 82 3 133 140
(Visby) 78-89 107-120 125-148 131-159
) 79 109 129 136
Ostra Gotland
75-84 103-117 121-145 127-156

Framtidens klimat - Idgt scenario

Tabell 3. Berdknade dterkomstnivder (cm i RH00) fér héga vattenstdnd runt Gotland for ett ldgt scenario.
Kursiverade siffror anger 95 procentigt konfidensintervall for det framrdknade dterkomstvdrdet. For framtidens

klimat avses perioden 2071-2100.

Lagt scenario 2ar 10 ar 50 ar 100 ar
59 83 100 106
Sddra Gotland
56-63 78-89 92-114 97-104
Nordvéstra Gotland 64 89 107 UE]
(Visby) 60-67 84-96 99-121 104-131
) 63 87 104 10
Ostra Gotland
59-66 82-93 96-118 101-129

Kidlla: Havsvattenstdnd runt Gotland nu och i framtiden, SMHI 2008.
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8. VATTEN OCH AVLOPP

plan med strategier och riktlinjer

Vatten- och avloppsplaneringen pi Got-
land syftar dill etc lingsiktige héllbart an-
vindande av det gotlindska yt- och grund-
vattnet och att anvinda sig av avloppsre-
ningssystem som effektivt renar avlopps-
vattnet frin bakterier och andra odnskade
imnen. De speciella geologiska forutsite-
ningarna, den spridda bebyggelsen och det
stora antalet fritidshus 4r nagra av de or-
saker som gor vatten- och avloppssituatio-
nen problematisk. Dirfor behdvs tydliga
strategier for att inte dventyra den framtida
dricksvattenfdrsorjningen och for att mini-
mera féroreningsriskerna.

Overgripande riktlinjer

for vatten och aviopp

Vatten- och avloppsproblemen ska inte std
i vigen for utvecklingen av den gotlind-
ska vilfirden. Tillgang pa tjinlige vatten
och méjligheten att hantera avloppsfrigan
hiinger i de flesta fall intimt samman. Kon-
kret handlar det om att hitta lingsiktigt
hallbara system for kombinationer av en-
skilda, gemensamma och kommunala vat-
ten- och avloppslésningar.

Langsiktigt héllbara system for vatten-
och avlopp ska utvecklas. Dessa ska mojlig-
gdra ny bebyggelse dir det finns efterfrigan
och marken i 6vrigt ar limplig.

Riktlinjer for vatten och avlopp

Avlopp ska i:

B forsta hand anslutas till det kommunala
avloppsnatet.

B andra hand anslutas till gemensamma
avloppsanlaggningar.

M tredje hand om forutsattningar finns
renas i enskild avloppsanlaggning.

Vattenforsorjning ska i:

B forsta hand baseras pd uttag fran det
kommunala vattenledningsnatet.

B andra hand baseras pa grundvatten
fran enskilda vattentakter, om majligt
fran gemensamhetsanlaggning.

B tredje hand baseras pd avsaltning av
havsvatten.

Vattensituationen redovisas i kommu-
nens vattenplan. Den utgdr ett av plane-
ringsunderlagen i den fysiska planeringen.

Samtidigt med 6versiktsplanen har kom-
munfullmiktige antagit — Langsiktig plan
for VA-utbyggnad pa Gotland 2010—2019.

Planen ir en uppdatering och utveckling
av den plan som antogs av kommunfull-
miktige 2002 (reviderad 2006) samt den
strategi for kommunal VA-utbyggnad som
godkindes av tekniska nimnden 2008.

Riktlinjer for enskilda
avloppsanlaggningar

Miljs- och hilsoskyddsnimnden antog i
december 2008 nya rikdinjer for enskilda
avloppsanliggningar avsedda fér 1—40 hus-
hall. Syftet med rikdinjerna r att siker-
stilla avloppsfragan i de fall enskilt avlopp
dr enda 16sning vid nyetablering.

Rikdlinjerna utgdr underlag vid bygglov-
provning vilket dirmed forbittrar mojlig-
heterna att i ett tidigt skede kunna meddela
vilka redovisningar och krav som stills for
en héllbar avloppshantering.

Gotlands kommun kommer framéver
att prova olika reningstekniker mot fast-
stillda funktionskrav. Med funktionskrav
menas i detta sammanhang att en viss re-
ningsnivd uppnds pa det vatten som lim-
nar reningsanliggningen, snarare dn vilken
teknik som anvinds. Vid ansékan om att
anligga avlopp ska sékanden kunna visa
att anliggningen klarar uppstillda renings-
eller funktionskrav och att anliggningen
kommer att underhallas och kontrolleras
pa ett sidant sitt att reningskraven klaras
under anliggningens hela livstid.

Féljande grundkrav galler:

B Vid utslapp till ytvatten och hav kravs
att recipienten har tillracklig kapaci-
tet att ta emot avloppsvattnet. Krav kan
komma att stéllas pa utredning av de
risker for negativ miljopaverkan som
avloppsutslappet kan medféra

B Alla platser pa Gotland har inte samma
forutsattningar att ta emot renat
avloppsvatten. Funktionskraven pa
enskilda avloppsanldggningar beror pa
antalet hushall som avses anslutas och
var pa Gotland det ar tankt att ske.

M Infiltrationsanlaggning bor placeras i
omedelbar nérhet till tomtplats sa att
gadngse teknik kan nyttjas.

B Riktlinjerna utgar fran begreppen Nor-
mal skyddsniva och Hog skyddsniva
samt omraden med Sarskilda omra-
deskrav.

Riktlinjer for 1-5 hushall

B For ny avloppsanlaggning for 1-5 hus-
hall géller Normal skyddsniva inom vio-
letta omraden. Hog skyddsniva galler
inom réda omraden och inom 100 m
fran vattendrag och 300 m fran strand-
linjen i havsvikar som enligt Vatten-
forvaltningsforordningen inte nar god
ekologisk status. Se karta.

8. VATTEN OCH AVLOPP

Riktlinjer for 6-40 hushall

B For nya avloppsanlaggningar for 6-40
hushall géller Hog skyddsniva over hela
Gotland.

Riktlinjer for sarskilda omraden
(Sdirskilda omrddeskrav)

M | vattenskyddsomraden och inom sa
kallade A1-omraden (se Vattenplanen
for Gotlands kommun) rader forbud
mot utslapp fran vattentoalett till
enskilda avloppsanldaggningar. Redo-
visas som bla omraden pa karta.

B | omraden dar det &r begransade for-
utsattningar for enskild avioppsfor-
sorjning och dér det finns ett exploate-
ringstryck, tillats endast gemensamma
avloppslosningar. Redovisas som gra
omraden pa karta.

Enskild vattenforsorjning
Det finns en stor efterfrigan pd en fortsatt
bebyggelseutveckling utanfér de omraden
som nds eller kommer att nis av det kom-
munala vatten- och avloppsnitet, dvs ut-
anfér de kommunala verksamhetsomri-
dena. For detta syfte har Gotlands kom-
mun utarbetat rapporten “Riktlinjer for
hantering av enskild vattenférsorjning vid
nyetablering (Dnr 85062)”som antogs av
byggnadsnimnden i april 2008.

Riktlinjerna  forbittrar mojligheterna
for kommunen att i ett tidigt skede kunna
meddela tydliga och vilmotiverade be-
sked om vilka redovisningar som krivs for
att bedéma férutsittningarna for en hall-
bar dricksvattenfdrsérjning i samband med
bygglovsprévningar.

Avsaltning av havsvatten kan, nir det
inte finns tillricklig mingd grundvatten av
god kvalitet, vara en godtagbar l6sning for
enskild vattenforsérjning. Avsaltning av salt
grundvatten tillits dock inte eftersom det
innebir en risk for saltvattenpéverkan pé
nirliggande vattentikeer.

ByggGotland - dversiktsplan for Gotlands kommun 20102025
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8. VATTEN OCH AVLOPP

Planerad VA-utbyggnad samt riktlinjer for enskilda avlopp

-
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%////% Utredningsomréde for VA-utbyggnad

~ KommunaltVA verksamhetsomride
== == == = Planerad avloppsledning
== == == = Planerad vattenledning

Planerat kommunalt VA
verksamhetsomrade

= Befintlig vattenledning

Befintlig avloppsledning
st VAutredning behandlas i kommande
k\\\\\\ fordjupad oversiktsplan

Gemensamma avloppsanldggningar

- Planer och bygglov skall styra mot

gemensamma ldsningar

Vattendrag
Hog skyddsniva for 1-5 hushall

Havsvik
Hog skyddsniva for 1-5 hushall

—
- Vattenskyddsomrade primar

Vattenskyddsomrade sekundar

Enskilda avloppsanldggningar ar mest
forekommande men gemensamma
anldggningar bor efterstravas
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Riktlinjer for vattenforsorjning och redovisning

vid nylokalisering av bostader

B Den vattenméngd som bor kunna redovisas vid nyetableringar eller dndrad anvandning till
bostad, &r 600 liter/hushall och dygn, vilket motsvarar 175 liter/person och med 3,5 personer

per hushall.

B Kloridhalten i dricksvatten fran enskild brunn far vid nyexploatering inte dverstiga 100 mg/I.
De krav pa redovisning av vattenmangd, som kommunen stller, baseras pa en reviderad
version av den grundvattenkarta, som Sveriges geologiska undersokning (SGU) har tagit

fram for Gotlands kommun.

M Avsaltning av havsvatten kan bli aktuell i kombination med grundvatten. Det bor alltid fin-
nas tillgang till minst 150 liter grundvatten per hushall. En fackmannamassigt utford vatten-
utredning ska ha visat att det inte gar att I6sa den totala vattenforsérjningen med grund-
vatten. Exploatering som bygger pa avsaltning sker oftast i ett storre ssmmanhang och

omfattas normalt av planlaggning.

Vatten och avlopp

Ett vil fungerande vatten- och avlopps-
system utgdr en av grunderna for en god
samhillsutbyggnad. Gotlands mycket spe-
ciella geologiska och hydrologiska férut-
sittningar gor att sirbarheten mot yt- och
grundvattnet generellt 4r stor nir det giller
odnskad péverkan frin olika férorenings-
killor som tex bristfilliga avlopp och Lick-
age frdn jordbruksmark. Detta i kombina-
tion med att det rdder vattenbrist i minga
omriden under sommarsisongen gor att
vatten- och avloppsfragornas langsiktiga
l6sningar utgér en av dom viktigaste fra-
gorna for Gotlands framtid. For att méta
denna komplexa problematik foreslar éver-
siktsplanen att vatten och avlopp i for-
sta hand skall 15sas genom utbyggnad av

KONSEKVENSBESKRIVNING

det kommunala VA-niitet. De omfattande
kommunala investeringar i form av utbygg-
nad av reningsverk och VA-nit som érligen
gors bidrar dels till att trygga en langsiktig
vatten- och avloppsforsorjning for alle fler
bostider dels till att 4stadkomma en konti-
nuerlig sanering av bristfilliga enskilda av-
loppsanliggningar och dirmed undanréja
ett av de stora hoten mot vattenkvaliteten.
I omriden som inte inom &verskadlig
tid kommer att forsérjas genom kommunal
VA-anslutning redovisar 6versiktsplanen al-
ternativa 1sningar, antingen i form av ge-
mensamhetsanliggningar eller enskilda 18s-
ningar. Nya rikdinjer for funktionskrav pa
enskilda avloppsanliggningar, Miljé och
hilsoskyddskontorets nyligen pabérjade in-

8. VATTEN OCH AVLOPP

Lénsstyrelsens utldtande:

Linsstyrelsen har tidigare framfort att det
ir tveksamt att anvinda sig av avsaltning
om det mojliggdr bebyggelse i omraden
som idag har en problematisk vattenfor-
sorjning. Detta kan medféra ett 6kat tryck
pa en redan belastad resurs i och med att
det krivs en viss mingd grundvatten oav-
sett om man avsaltar vatten eller inte. Lins-
styrelsen anser ddremot att avsaltat vatten
skulle kunna utgéra en resurs om det i stil-
let i huvudsak anvindes tll hanteringen
av avloppsvatten, exempelvis spolvatten
(Linsstyrelsens utlatande Bilaga 1).

satser att inventera och stilla krav pé brist-
filliga enskilda avlopp, nya krav pd los-
ningar av vattenfrigan vid exploateringar
samt en positiv syn pé en mer kretsloppsan-
passad teknik bidrar tillsammans att skapa
goda forutsittningar for att sikerstilla en
langsiktigt hallbar utveckling i enlighet
med de regionalt antagna vattenanknutna
miljémalen.

Genom att, som Sversiktsplanen foreslar,
koncentrera bostadsutbyggnaden till titor-
terna forbittras de ekonomiska forutsitt-
ningarna for en utbyggnad av det kommu-
nala VA-nitet da fler fastigheter kan ing i
verksamhetsomradena och dirmed genom
anliggningsavgifter bidra till finansieringen
av den kommunala VA-utbyggnaden.

PLANERINGSFORUTSATTNINGAR

Vatten och avlopp

Grundvattnet pa Gotland
Vatten handlar inte bara om att tillgodose
hushdll och verksamheter med vatten av
tillricklig kvantitet och god kvalitet. Det
handlar ytterst om vattnets hela krets-
lopp. Kommunfullmiktige i Gotlands
kommun antog 2005-02-14 en reviderad
upplaga av ”Vattenplan for Gotlands kom-
mun” frdn 1996. Vattenplanen ir avsedd att
ge en dversike dver vattenfragorna och bidra
till att skapa en gemensam syn pa hur vatt-
net pa Gotland bor hanteras for att kunna
nyttjas pa bista sitt, nu och i framtiden.
Vattenplanen visar att synen pa hante-
ringen av den viktiga men sarbara resur-
sen grundvatten generellt behdver forind-
ras mot stdrre forsikeighet. For att kunna
bygga ett hallbart samhille med en ekono-
misk trygg tillvixt, utveckla och trygga de
sociala sammanhangen och nitverken och
samtidigt trygga och forbittra miljon och
forutsiteningarna for de naturliga krets-
loppen och de ckologiska systemen madste
dricksvattentillgingarna frin grundvatt-
net prioriteras mycket hogt i samhillspla-
neringen.

Grundvattenbildningen pd Gotland ir
generellt sett tillricklig for den befolk-
ning som idag bor pd Gotland. Tillgangen
pé grundvattnen ir dock inte jimt for-
delat éver 6n. Det finns bade geografiska
och sisongsmissiga variationer for bildning
av och tillging till grundvatten. P4 minga
platser ir bristen pd grundvatten pataglig.
For att jimna ut skillnaderna har ett om-
fattande kommunalt vattenledningssystem
anlagts. Det finns dock fortfarande ett stort
antal enskilda fastigheter som inte har en
betryggande vattenférsdrjning. Vattenan-
vindningen okar dramatiskt under som-
marperioden, framfor allt i de kustnira om-
ridena, som en foljd av det sidsongsbundna
fritidsboendet.

De storre vattentikterna uppvisar ge-
nerellt sett en god kvalitet medan ett stort
antal mindre vattentikter, framforalle till-
hérande enskilda fastigheter, har férorenat
vatten. Det finns omkring 13000 fastighe-
ter pa Gotland som ir beroende av enskilda
vattentikter for sin vattenforsérjning. An-
talet inkluderar idven huvuddelen av lant-
bruken.
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Minga av de enskilda vattentikeerna
saknar ett skydd som ldngsiktigt siker-
stiller  vattenférsorjningen.  Undersok-
ningar visar att ca 40 procent av de en-
skilda vattentiikterna periodvis dr paver-
kade av fororeningar. I forsta hand ir det
friga om bakteriologiska féroreningar orsa-
kade av att en stor andel av de enskilda av-
loppsanliggningarna har en bristfillig re-
ning. Det férekommer dven problem med
forhojda halter av nitrat, nitrit och klorid i
ménga vattentikter och dven rester av be-
kimpningsmedel har pévisats.

Okad efterfragan pa vatten

En befolkningsokning, ett férindrat klimat
och en utveckling av turismen pé 6n ir fak-
torer som kommer att leda till en 6kad ef-
terfrigan pa vatten. Lokalt kommer det i
framtiden Aven att finnas en 6kad efterfra-
gan av vatten frén framforallt lantbruksni-
ringen. P4 Gotland produceras dricksvat-
ten huvudsakligen frin bergbrunnar men
dven i viss man fran grivda brunnar. Som
regel har vattnet s& bra kvalitet att det en-
dast behover skyddskloreras. Dricksvatten
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Redovisningskrav - Grundvattenuttag
enskild vattenféresorjning

Riktlinjer for undersékningar av vattentillgdngen inom
olika typomraden vid bygglovprévning och planldggning.

Reviderad version av SGU:s grundvattenkarta

e

ByggGotland - dversiktsplan for Gotlands kommun 2010-2025

Typ-
omrade

Hantering vid
planldggning

Hantering vid for-
handsforfragan/
bygglov

Provpumpning och
redovisning av vat-
tenkvalitet.

A.Inga krav pa
redovisning.

B. Provpumpning
och redovisning av
vattenkvalitet krévs
om exploatering
kan jamstallas med
planléaggning.

En fackmannamassig
vattenutredning
kravs. Ev vattendom.

Provpumpning och
redovisning av vat-
tenkvalitet.

@ O 00

Fackmannamassig

vattenutredning kravs

med provpumpning
under perioden
juni-oktober. Ev
vattendom.

A. Provpumpning
och redovisning av
vattenkvalitet.

B. Provpumpning
under perioden
juni-oktober krévs
om exploatering
kan jamstallas med
planléaggning.

Fackmannamassig

vattenutredning krévs

med provpumpning
under perioden
augusti-september.
Ev vattendom.

En fackmannamassig

vattenutredning krévs

med provpumpning
under perioden juni-
oktober.

A=bygglovsprévning, B=detaljplan

>

Béttre vattentillgang

Buebjnualien aiwes
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som baseras pd ytvatten, tex vatten frin
Tingstide trisk, méste diremot genomgi
ett antal reningssteg for att uppnd god kva-
litet. Bristsituationer i dricksvattenforsorj-
ningen uppkommer med fi undantag all-
tid under sommarsisongen. Den produce-
rade mingden vatten fran grundvattnet be-
déms under vintertid som tillricklig, bade
pd kort och pé ldng sike.

Den planerade VA-utbyggnaden enligt —
Langsiktig plan for VA-utbyggnad pa Got-
land 20102019 — kommer att 6ka behovet
av vatten frimst sommartid. Under som-
mar och hést, speciellt vid liten nederbérd,
miste ofta bevattningsforbud tillgripas i
omriden som ir anslutna till nigra av de
mindre vattenverken. Fér att minska pro-
blemet med fér varmt vatten sommartid,
di komplettering med ytvatten sker, finns
behov av att utvinna mer grundvatten. Fir-
osund, som idag far sitt vatten frin Hau
trisk, har betydande problem. Det pigar
ett arbete med att forsoka utvinna grund-
vatten i omridet. For framtida vattenbehov
ir Biste trisk reserverat.

Ytterligare produktion av dricksvat-
ten kan ocksd bli aktuell genom avsalt-
ning av havsvatten. Metoden har under se-
nare ar forfinats och produktionskostna-
derna blivit rimligare trots att reningstek-
niken ir férhéllandevis energikrivande. Av-
saltningsanliggningar tilldts endast i omra-
den dir grundvattentillgingen inte ir dill-
ricklig f6r en normal hushallsférbrukning.
For att undvika problem om avsaltnings-
anldggningen av nagon anledning far drift-
problem krivs alltid att det enskilda hus-
hallet kan redovisa ett méjligt vattenuttag
pd 150 liter/dygn. Om avsaltning av havs-
vatten skall anvindas i nybyggnation skall
exploateringen normalt minst omfatta en
vattenproduktion fér minst tio hushall.

Hog andel enskilda avlopp

I omréden dir vattenfdrsorjningen sker
fran enskilda vattentikter omhindertas of-
tast ocksd avloppsvattnet i enskilda anligg-
ningar. P4 Gotland omhindertas avlopps-
vattnet frin ca 40 procent av befolkningen i
enskilda avloppsanliggningar, jimfort med
ca 15 procent for hela riket. Manga av de
enskilda avloppsanliggningarna uppfyller
inte dagens krav pa rening. De bristfilliga
anliggningarna utgor dirfor ett potentiellt
hot mot yt- och grundvattenkvaliteten.

Langsiktig VA-plan

Kommunen har ingen skyldighet att pé
varje plats ordna med vattenforsérjningen.
Kommunen har diremot ett ansvar att pla-
nera for ett sikerstillande av en langsiktig
héllbar vattenforsérjning for de minniskor
och verksamheter som idag anvinder och
ir beroende av enskilda vattentikeer for sin
vattenforsdrjning. Samtidigt finns en stor
efterfragan pé en fortsatt bebyggelseutveck-
ling utanfér de omraden som nas och kom-
mer att nis av det kommunala VA-nitet,
dvs utanfor de kommunala verksamhets-
omridena. For att fa ett underlag for priori-
teringar och fastliggande av en utbyggnads-
ordning fér kommunalt vatten och avlopp

antog kommunfullmiktige i juni 2010
“Langsiktig plan for VA-utbyggnad pa
Gotland 2010-2019”. Planenir en uppda-
tering och utveckling av den plan som an-
togs av kommunfullmiktige 2002 (revide-
rad 2006) samt den strategi for kommunal
VA-utbyggnad som godkindes av tekniska

nimnden 2008.

Olika tekniker for rening

av avloppsvatten

Tekniken for att rena avloppsvattnet i de
allminna avloppsanliggningarna bygger
som regel pd stegen mekanisk, biologisk
och kemisk rening, eventuellt komplette-
rat med filtrering. Vid mindre anlidggningar
kan metoden ibland férenklas till mekanisk
rening och nigot slag av infiltration. Under
senare ar har krav dven stilles pa kvivere-
duktion. Metoderna kinnetecknas av av-
ancerad teknik som kriver stora kapital-
insatser samt hdg energi- och kemikalie-
forbrukning. For att systemen ska fungera
krivs vilutbildad personal och hégteknolo-
gisk 6vervakningsutrustning. Ambitionen
i kommunens lingsiktiga plan fér VA-ut-
byggnad innebir att éver 1000 befintliga
enskilda avloppsanliggningar kommer
att kunna ersittas av anslutning till kom-
munala reningsverk fram till &r 2015.

De enskilda avloppsanliggningarna ir i
miénga fall smaskaliga. Vanligast ir att en-
bart en fastighet dr ansluten till anligg-
ningen som normalt ir lokaliserad till den
egna fastigheten. Mottagare, recipient, av
det behandlade avloppsvattnet ir oftast
grundvattnet men iven avledning dill yt-
vatten forekommer. Som redan nimnts va-
rierar statusen kraftigt mellan de enskilda
avloppsanliggningarna. De inventeringar
som miljé och hilsoskyddskontoret har ge-
nomfort visar att 30-40 procent av de in-
venterade avloppsanliggningarna inte upp-
fyller dagens krav pa rening.

Det finns omkring 100 enskilda avlopps-
anliggningar som har fler 4n fem hushill
anslutna. Dessa anliggningar dr anmil-
ningspliktiga enligt miljébalken. Miljé och
hilsoskyddskontorets dterkommande dill-
syn visar att det finns brister dven bland
ménga av dessa anliggningar. Nagra ater-
kommande problem ir att egenkontrollen
och underhallet av anlidggningarna ir daligt
eller saknas helt.

Pi Gotland har dven under mer in 15 ar
tillimpats en metod, den s kallade Got-
landsmodellen, som innebir mekanisk och
biologisk rening i biologiska dammar, var-
efter vattnet sedan lagras och utnyttjas for
bevattning av jordbruksmark.

Kretsloppsanpassad teknik?

Det har under senare &r stillts forhopp-
ningar om en mer kretsloppsanpassad
teknik. Hir har minga kommuner tidi-
gare mott misstro, for att inte siga oin-
tresse, frin de centrala tillsynsmyndighe-
terna. Anda har fullskaleforsok utfores med
i manga fall bra resultat. Hir f6ljer ett antal
olika system:

* Rening med varierande férbehandling
och direfter vitmarksbehandling.

ByggGotland -
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* Mekanisk, biologisk behandling i bio-
dammar och direfter lagring och bevatt-
ning (Gotlandsmodellen).

¢ Fillningsdammar.

* Torrdass med urinseparation, komposte-
ring av latrin, urin som kvivegddsling.

* Vattentoalett med urinseparation.

For att uppfylla de reningskrav som Na-
turvardsverket ger uttryck for i senare ut-
redningar (rening av likemedelsrester m m)
finns anledning att studera mojligheterna
att samla avloppsreningen i storre enheter
for att uppna en rimlig kostnadsniva. Flera
mindre reningsverk pi Gotland kommer
inom en snar framtid att behdva komplet-
teras och forbittras for att uppfylla kom-
mande reningskrav. Tidigare har metoden
med lagringsdammar och bevattning varit
en alternativ metod att inféra. Vid omprov-
ningen av tillstinden fér anliggningarna i
Hemse och Roma har nya krav pa rening
av fosfor fore utslapp till recipient tillkom-
mit. Det innebir att dessa avloppsanligg-
ningar ska forses med utrustning for fill-
ning av fosfor, sd att det vatten som eventu-
ellt inte kan vattnas ut i vixande groda ge-
nomgir fosforfillning innan det slipps ut
till recipienten efter lagring i dammarna.

Ur ekonomisk synpunkt torde bevatt-
ning med avloppsvatten av energiskog vara
ett gott alternativ, dven om energivirdet ir
lagt. Vid en jimfdrelse mellan erfarenhe-
terna frdn bevattning med avloppsvatten
av dkermark pa Gotland och salixodlingar
pa fastlandet kan konstateras att endast en
brakdel av arealen erfordras vid salixodling.
Det finns dven en utveckling av alterna-
tiva’ enskilda avloppsanliggningar vilka
syftar till att skapa forutsiteningar for att
dterféra de niringsimnen som finns i av-
loppsvattnet tillbaka till kretsloppet. Fram-
for allt har utvecklingen skett av toaletter,
med nya separerande toalettsystem. Dessa
alternativa system har dnnu inte i nigon av-
gorande omfattning slagit igenom bland
anvindarna.

Niringen i avloppsvattnet dterfinns till
storsta delen i WC-vattnet och di framfor
allti urinen. Samtidigt innehaller WC-vatt-
net stora mingder bakterier som gor det
nédvindigt att det hanteras pd ett sidant
sitt att inte nagon smittspridning riske-
rar att ske till omgivningen. En 6kad upp-
samling av avloppsvatten fran toalett i slu-
ten tank bedéms som en lingsiktig hallbar
16sning for att minska belastningen till och
fororeningsrisken fér yt- och grundvatt-
net. For att uppnd ett uthalligt samhille
krivs pa sikt att nuvarande VA-system er-
sitts med mera kretsloppsanpassade l6s-
ningar. Aven om man lyckas minska far-
ligheten och resurssléseriet s& kommer all-
tid en viss mingd bakterier och nirings-
imnen att kvarstd som mdste omhinder-
tas. Det som erfordras ir i hog grad et nytt
tinkesitt att mdlmedvetet ersitta dagens
teknik och handlande med ett mera krets-
loppsanpassat system i synnerhet i omraden
ddr kommunalt VA aldrig kommer att an-
laggas.
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plan med strategier och riktlinjer

Med infrastruktur avses anliggningar som
anses nodvindiga for att samhillet skall
fungera. Det dr mycket som gir att sor-
tera in under detta begrepp. Vanligen avses
dock system f6r transport av varor och per-
soner, energi, vatten- och avlopp, informa-
tion mm. I detta avsnitt behandlas firjetra-
fiken, flygtrafiken, hamnarna, kollektivtra-
fiken, vignitet, cykelvignitet och IT.
* Vatten- och avlopp behandlas i
kapitel 8, Vatten och avlopp.
* Elniitet behandlas i kapitel 1o,
Vindbruk.

Strategier och riktlinjer

Kommunens infrastrukcurplanering ir en
viktig del i den fysiska planeringen. Hir
laggs till stor del grunden och méjlighe-
terna att uppnd en héllbar samhillsutveck-
ling. En bra planerad infrastrukcur bidrar
dll att trygga en ren och hilsosam miljo
for minniskor, flora och fauna. Den bidrar
dven till ate bibehilla, stirka och tillginglig-
gora sociala strukeurer och aktiviteter.

Ere tillgingligt samhille for alla grupper
i samhillet stiller stora krav pa den fysiska
utformningen. For att férhindra att grup-
per sasom ildre, barn och personer med
funktionshinder utestings frin att ta del av
olika samhilleliga funktioner ir det av stor
vikt att dessa frigor inférlivas i planeringen
pé ett tidigt stadium. Frigor om exempel-
vis sikra skolvigar eller trafikbarridrer bor
belysas i dversiktlig planering fér att under-
litta kommande detaljplanering.

En bra planerad infrastruktur bidrar
dessutom il att stimulera forutsittning-
arna for en ekonomiskt trygg utveckling.
Den ger det lokala niringslivet forutsice-
ningar att vixa och utvecklas och bidrar till
att minska kommunala kostnader.

Infrastrukturplaneringen

Milet for den svenska transportpolitiken
ir ate sikerstilla en samhillsekonomiskt ef-
fektiv och lingsiktigt hallbar transportfor-
sorjning for medborgarna och niringslivet
i hela landet. Utgdngspunkterna ar forbitt-
rade forutsittningar for tillvixt och féreta-
gande samt att trafikens negativa miljopé-
verkan minimeras.

I samband men den nationella infra-
strukturplaneringen férdelas medel till stat-
liga vigar och i viss utstrickning ges bidrag
till kommunala trafikinvesteringar och en-
skilda vigar. Gotlands kommuns uppgift dr
att i samverkan med staten ta fram och fast-
stilla en regional transportinfrastruktur-

plan.

Nationella och

internationella trafiksystemen

En god tdllginglighet till andra regioner
och andra linder ir en viktig del i arbetet
att stirka Gotlands attraktions- och kon-

kurrenskraft fé6r de minniskor och verk-
samheter som idag finns pa Gotland, men
lika viktigt for ate kunna 6ka befolknings-
och besdksantalet och for att utveckla ni-
ringslivet. Tillgingligheten 4r dven grund-
liggande for att utveckla Gotlands attrak-
tionskraft i Ostersjoregionen.

B Gotland maste battre integreras i de
nationella och internationella trafik-
systemen.

De viktigaste knutpunkterna ir i detta
sammanhang Oskarshamn, Nynishamn,
Arlanda och Bromma.

Flygtrafiken
Flygets betydelse for Gotlands utveckling
innebir att Visby flygplats ir strategisk vik-
tig. Nirheten till Stockholm och Milar-
dalsregionen ir en styrka for niringslivet
och sysselsittningen pd 6n.

Visby flygplats 4r utpekat som riksin-
tresse for luftfarten. Riksintressets avgrins-
ning ir under utredning.

B Det ar angeldget att trygga flygets
utveckling.

M Riktlinjer for tillampning av géllande
riktvarden avseende flygbuller presen-
teras i den fordjupade oversiktsplanen
for Visbyomradet.

Farjetrafiken

Firjetrafiken mellan Gotland och fastlandet
gir mellan, Visby—Nynishamn (140 km)
och Visby—Oskarshamn (120 km). Denna
trafik upphandlas. Under sommaren finns
ocksd trafik mellan Visby och Grankulla-
vik pa Oland. Trafiken bedrivs nu av De-
stination Gotland som dven kommer att
bedriva trafiken under nista avtalsperiod,
2009—2015. Arbetet med upphandlingen
for direfter foljande period har pabérjats av
Rikstrafiken.

Passagerar- och godstransporterna har
utvecklats mycket kraftigt. 2007 reste for
forsta gangen mer dn en och en halv miljon
minniskor med firjan. Den senaste tiodrs-
perioden har andelen passagerare 6kat med
drygt 30 procent, godset med drygt so pro-
cent och personbilarna med knappt 8o pro-
cent. Tre fjirdedelar av passagerarna reser
pa Nynishamnslinjen. Av samtliga passage-
rare dr drygt 25 procent gotlinningar. God-
set 4r jimt fordelat pd Oskarshamn och Ny-
nishamn.

For firjetrafiken dr infrastrukturen av
stor betydelse. Det giller hamnarna, farle-
derna, terminalerna och anslutningarna. P4
Gotland giller det hamnarna i Visby, Slite
och Klintehamn. I Visby behovs anpass-
ningar for koncessionstrafiken, i Klinte-
hamn fr atc utdka godstrafiken och i Slite
for att tillskapa en reservhamn for konces-

ByggGotland - dversiktsplan for Gotlands kommun 2010-2025




sionstrafiken och som ny destination for
passagerartrafik. I Visby hamn ir det dven
onskvirt ate forbittra méjligheterna att ta
emot kryssningstrafik.

Hamnarna

For att stirka besoksniringens utveckling i
Visby bér godshantering i den inre hamnen
flyteas till Klintehamn och Slite hamn dir
de foretag som idag anvinder Visby hamn
har sin bas och dir ocksi den mer direkta
nirheten till rivarorna finns. Fér Visby
hamn ses méjligheterna att skapa ett rese-
centrum och att f4 till stind en kryssnings-
kaj samt att skapa sikrare och tillgingligare
trafikmiljéer i, dll och frin hamnomri-
det. For Slite hamn ses, férutom godshan-
teringen, mojligheterna till en reservhamn,
vilket idag saknas, och till en port mot 8ster
for passagerartrafik under de turisminten-
siva perioderna.

M Det ar angeldget for utvecklingen pa
hela Gotland att planerna for utveck-
ling och renodling av verksamheterna
i Visby hamn, Slite hamn och Klinte-
hamns hamn genomfors.

Visby hamn

Inriktningen f6r Visby hamn 4r att den ska
anvindas dll linjetrafiken, oljehantering,
kryssningstrafik och gisthamnsverksamhet.
Visby hamn ir av riksintresse for sjéfarten

och yrkesfisket.

Slite hamn

Inrikeningen for Slite hamn ér att den ska
anvindas som godshamn och servicestation
for Kustbevakningens verksamhet. Dess-
utom ska hamnen utvecklas till reservhamn
for firjetrafiken och som ny destination for
passagerartrafik.

Klintehamns hamn
Inrikeningen for Klintehamns hamn ér att
den ska utvecklas som godshamn.

Behov av och forslag till dtgirder for res-
pektive hamn redovisas i forslag till linsplan
[or regional transportinfrastrukzur.

Riksintresse for sjofarten
Sjéfartsverket har pekat ut Visby hamn som
omride av riksintresse for sjofarten.
Sjofartsverket har dven pekat ut inseg-
lingsfarlederna till Visby hamn, Slite hamn,
Storungs i Kappelshamnsviken och Faro-
sund som riksintressen. Aven farleden ”Syd
Gotland” sydost om Storsudret pd sodra
Gotland, vilken ingar i Trafikseparerings-
system (TSS), 4r utpekad som riksintresse.

Riksintresse for yrkesfisket
Fiskeriverket har pekat ut Visby hamn som
riksintresse for yrkesfisket.
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Vdgar och gator

Enligt Viston GOTLAND 2025 ska det dver-
gripande vignitet utvecklas s att goda for-
bindelser till och frin titorterna, for pend-
ling till arbete och utbildning, langsiktigt
sikerstills. Det innebir att de storre linsvi-
garna ska utvecklas till effektiva och trafik-
sikra transportstrickor bade fér persontra-
fik och fér godshantering ver 6n.

B Vignatet ska utvecklas sa att effektiva
och trafiksakra tranportstrackor bade
for persontrafik och godshantering
sakerstalls.

B Det enskilda vagnatets langsiktiga
underhall ska sakerstallas genom aktiva
samfallighetsforeningar.

B For enskilda vagar som har sarskilt stor
betydelse som genomfartsvagar mel-
lan statliga vdgar bor forslag om statligt
Overtagande dvervdgas.

B For att hoja trafiksakerheten och att
undvika ytterligare hastighetssank-
ningar ska nédvandiga breddningar
och utrdtningar av lansvégar prioriteras.

B For att hoja trafiksdkerheten ska dven
satsningar pa sakra korsningar dar det
ar som mest angelaget prioriteras.

B Enskilda vagar som ar viktiga for turism-
naringen bor utvecklas och prioriteras
nar frdgan om statsbidrag provas.

Fast forbindelse till Faro

Genom 4aren har frigan om en fast forbin-
delse till Firo diskuterats. Den nuvarande
ambitionen ir dels att forbittra forutsite-
ningarna for fastboendet pd Faro, dels att
stirka det lokala niringslivet och den lokala
arbetsmarknaden béade pa Faré och i Fars-
sunds samhille. Farésunds samhille ska ut-
gora och upplevas som Firds naturliga tit-
ort. Mycket talar dirfor for att de natur-
liga forbindelsepunkterna for en fast for-
bindelse 4r i nirheten av nuvarande férjeli-
gen i Farésund pa Gotlandssidan och Broa
pa Farosidan.

B Gotlands kommun ar positiv till att far-
jetrafiken mellan Farésunds samhdlle
och Broa pa Fard ersatts med en fast
forbindelse.

Cykelvagar
Cykeltrafiken ir tillsammans med gingtrafi-
ken de trafikslag som enligt det regionala ut-
vecklingsprogrammet bor prioriteras hogst
i arbetet fér en hllbar utveckling pd Got-
land. Mélsittningen ir att cykelakandet ska
dka med 30 procent dver en 15-drsperiod.
Idag byggs cykelvigar frimst for att
dstadkomma  separering av motorfordon
och cyKklister, alltsd huvudsakligen utifran
trafiksikerhetsaspekter. Detta ger en frag-
mentarisk strukeur dir cykelvigarna alltfor
sillan blir de gena och sammanhingande
forbindelser de skulle kunna vara om cykel-
trafiken i sig prioriterades. For att 6ka an-
delen cykeltrafik méste investeringar i in-
frastrukeur goras ocksd av andra skl dn tra-
fiksikerhet. Aspekter som tillginglighet,
trygghet, miljo, hilsa och snabbhet maste
vigas in. Da blir det sjilvklart att bygga
ut system av gena cykelforbindelser mel-
lan viktiga méalpunkter i savil Visby som de
storre tatorterna.

W Planeringen av cykeltrafiken ska praglas
av ett strukturtankande med utgangs-
punkt fran cyklandets egna behov,
egna forutsattningar och egenvarde,
dar tillganglighet, trygghet, miljo, halsa
och den kortaste vagen mellan tva mal-
punkter har avgérande betydelse.

B Framtagande av cykelplaner bor priori-
teras i foljande ordning:

1. Cykelplan for Visby inklusive plan for
arbetspendling med cykel, langs lans-
vagarna, ca 1 mil ut och in fran Visby.
2. Cykelplan for arbetspendling med
cykel kring de storre tatorterna.

3. Cykelplan for arbetspendling med
cykel kring de mindre tatorterna.

B En cykelled av hdg internationell klass,
for cykelturismens utveckling pa Got-
land bor planeras och forverkligas.
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Kollektivtrafik

Utveckling av kollektivtrafiken ir, enligt
Gotlands regionala utvecklingsprogram,
VisioN GOTLAND 2025, en av de viktigaste
faktorerna fér att hela det gotlindska sam-
hillet ska kunna utvecklas hillbart. Kollek-
tivtrafiken ska vara ett konkurrenskraftigt
alternativ till bilen.

En utbyggd kollektivtrafik ir en grund-
pelare nir det giller socialc hallbar ut-
veckling. Kollektivtrafiken knyter sam-
man landsbygd och titort och underlit-
tar transporter i minniskors vardag, arbete
och pa fritiden. Att fa fler gotldnningar att
vilja bussen framfor bilen handlar inte bara
om biljettpriset utan i grunden om en be-
teendefdrindring. Gotlands kommun kan
genom en vil planerad infrastrukeur under-
litta till en sddan beteendeférindring.

B Den fysiska planeringen ska medverka
till att kollektivtrafiken blir ett realistiskt
alternativ till enskilt bilakande.

W Det dr angeldget att utveckla mojlighe-
ter att snabbt och enkelt kunna vaxla
mellan olika trafikslag, sk intermodala
I6sningar.

B Stomlinjetrafiken ska ha en enkel, rak
och snabb linjestrackning som kom-
pletteras med landsbygdstrafik for spe-
ciella behov. Dar resandeantalet dr lagt
infors anropsstyrd trafik.

B Samordning av bebyggelse- och kollek-
tivtrafikplaneringen ska prioriteras.

B Ett antal hallplatser ska arligen byg-
gas om till sdkra, trygga och tillgangliga
platser for av och pastigning.

IT-infrastrukturen

Kommunikation handlar inte bara om
transporter och kollektivtrafik. Dit hér
ocksd den nya teknikens digitala mojlig-
heter till kontakter, tillsammans med te-
lefon- och mobiltelefonnitet. Kommuni-
kation kan vara hur vi férmedlar Gotland
utdt men ocksd hur gotlinningar ges méj-
lighet att kommunicera utifrin kreativa och
konstnirliga perspektiv. IT-infrastrukturen
pd Gotland ir av stor vike for medborgare
och niringsliv.

Dagens skillnader i teknikutbud mellan
stad/tdtort och landsbygd ir en viktig fraga
som miste 6sas. Den sociala verksamheten
ir pa flera plan beroende av bredband och
ett sikert mobilnit ver hela 6n. Sjukvard
och omsorg stir infér en betydande utveck-
ling nir det giller tjdnster som mojliggor
egenvérd via internet.

Teknikutvecklingen kommer att fort-
sitta inom detta omrade, varfor det ir en
friga som maste prioriteras. Idag triffas
man lika mycket éver nitet som i verklig-
heten. Méjlighet till snabb uppkoppling ir
en forutsittning for foretagsverksamhet pé
landsbygden. Det ir av avgérande betydelse
for landsbygdens utveckling att alla har «ill-
gang till bredband eller motsvarande 202s.

B Oavsett var man bor pa Gotland ska
[T-infrastrukturen vara likvdrdig och av
god kvalitet.

p

Kollektivtrafik

TECKENFORKLARING

Busslinje
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Infrastrukeuren pé, till och frin Gotland ir
av stor betydelse for samhillsutvecklingen,
niringslivet och gotlinningarnas mojlighet
att forflytea sig och vara delaktiga i samhil-
let. Hur vigar, transporter och kommuni-
kationer planeras har stor betydelse for att
na malet ect lingsikeige hillbart samhille i
ett ekonomiske, ekologiskt och socialt per-
spektiv.

Hamnar och flyg och fungerande kom-
munikationer ir avgdrande funktioner fér
en 6. Utvecklingen av Visby hamn il en
mer renodlad hamn f6r passagerartrafik till-
gingligedr storre ytor for allminheten och
besdkare, och bidrar till att héja Visbys att-
raktivitet. Godstrafikens flyte till Klinte-
hamn och Slite ger forutsittningar for ut-
veckling av det lokala niringslivet och sys-
selsdttningen och kan medverka till inflyce-
ning till orterna.

En inrikening mot ett miljomaissigt hall-
bart transportsystem dr en av de stora ut-
maningarna nir det giller ekologisk hall-
barhet. Gotlands kommun har under 2009
antagit en biogasstrategi som i forsta hand
ir inriktad som drivmedel for kommunens
egna fordon, képta transporter och leasing-
fordon. I januari 2010 inférs biogasbussar i
kollektivtrafiken i Visby.

For att biogasbilar ska bli ett verkligt al-
ternativ till konventionella bensin- och die-
selbilar krivs en utbyggd struktur av tank-
stationer Gver On.

KONSEKVENSBESKRIVNING

Infrastruktur - transport och kommunikation

De enskilda vigarna éver on star for en
stor del av viignitet och bidrar i hég grad
dll tillgingligheten, inte minst till strinder
och naturomrdden. Att dessa vigar dven
fortsittningsvis hills 6ppna for allminhe-
ten ir en grundliggande forutsitening for
det rorliga friluftslivet och turismen.

Att utgd ifrdn att férbindelsen till Fird
dven fortsittningsvis ska ske frin Firdsund
ir i linje med oversiktplanens dvriga in-
tentioner. En fast forbindelse mellan Far-
6sund och Fard bidrar till att stotta servi-
ceorten, och till att de boende pd Fard far
kortare restid till Farosunds kommersiella
och kommunala serviceutbud. Vilka kon-
sekvenser en fast forbindelse fir maste nog-
grant utredas. Frigan bor dven behandlas
i den fordjupade oversikesplanen for Fars.

Tillgang till bredband i hemmet 4r i dag
en viktig forutsitening fér medborgarna att
kunna vara delakriga i samhillet. Aven mer
och mer av den offentliga servicen ir knu-
ten dill tjdnster pd internet. For foretagare ir
ofta tillgang till bredband en forutsitening.

Kollektivtrafiken ir en av grundpelarna
for en social hillbar utveckling d den ger
forutsiteningar for olika grupper i samhil-
let att forflytta sig och vara delaktiga i sam-
hillet och underlitta en aktiv fritid. En be-
teendeférindring som skulle oka antalet
kollektivtrafikresenirer skulle ocksa fa posi-
tiva effekter pd miljon.

9. INFRASTRUKTUR — TRANSPORT OCH KOMMUNIKATION

Cykeln ir det transportmedel som regi-
onen vill satsa mest pa i arbetet for att nd
en héllbar utveckling. Ett 6kat cyklande far
positiva effekeer for folkhilsan, inte bara ut-
ifrdn perspektivet att den fysiska aktiviteten
okar, utan for att en utbyggd cykelinfra-
struktur ocksd ger en lugnare, sikrare och
tryggare trafikmiljé. Ett minskat bilakande
till formén for cyklande ger miljomassiga
fordelar som renare luft och ligre bullerni-
viler i vira titorter. En utbyggd cykelinfra-
struktur nyttjas av fler grupper i samhillet
in infrastruktursatsningar for biltrafiken.
Cykelleder och gingbanor kan med fordel
stirka tillgingligheten och delaktigheten
for personer med funktionshinder om de
gdrs framkomliga for rullstolar, permobiler,
barnvagnar etc. Oversiktsplanen pekar ut
Visby samt de stdrre tdtorterna som omré-
den dir cykelinfrastrukcuren ska utvecklas.
Kollektivtrafiksatsningar  ger  kanske
storst genomslag for landsbygden, medan
satsningar pd cykel fir storst betydelse for
dem som bor och arbetar i stérre titorter.
Att da satsa pa att kunna ta med sig cykeln
pa bussen gdr att investeringar i titorterna
dven kan nyttjas av landsbygdsborna, och
ett utbyggt tillgingligt och sikert kollektiv-
trafiknit ger forutsittningar for alla grup-
per i samhillet, mdn som kvinnor, unga
som gamla, att ta sig till stora delar av on.

PLANERINGSFORUTSATTNINGAR

Infrastruktur - transport och kommunikation

Kommunikationer
Gotlands geografiska lige gor forbindel-
serna med omvirlden dll en nyckelfraga.
Firje- och flygtrafiken ir Gotlands bro,
tunnel, vdg och jirnvig tll omvirlden.
Kommunikations- och trafiksystemen ir
avgorande for minga minniskors tillging-
lighet dill arbete, studier, service och fritid
liksom fér en stor del av niringslivets dll-
ginglighet till marknader och produktions-
omraden.

Tillgingligheten till Gotland, mitt i tid
och kostnad, spelar stor roll fér niringsli-
vets lokalisering och utveckling, liksom for
minniskors val av bostadsort och resmal.

Enligt mélbilden for kommunikationer
i VistoN GOTLAND 2025 ska tillginglighe-
ten till Gotland 8ka, kopplingen till natio-
nell och internationell trafik stirkas och fler
flyg- och firjedestinationer etableras. Dess-
utom ska hamnarna i Visby, Slite och Klin-
tehamn ha full kapacitet for sina uppdrag,
utvecklingen av flygplatskapaciteten ska sik-
ras och tryggas samtidigt som kommunika-
tionssystemen ska vara lingsiktigt hallbara.

Nationella och
internationella trafiksystemen
Gotland miste bittre integreras i de natio-
nella och internationella trafiksystemen.
Hamnarna och flygplatserna pé fastlandet
och deras vidare forbindelser i4r av stor be-
tydelse f6r Gotland. Det giller bide per-
son- som godstrafiken och méjligheterna
att enkelt, smidigt och effektive kunna
kombinera och vixla mellan olika trafik-
slag, tex firja, jdrnvig, cykel och flyg.

Bittre kopplingar till fastlandstrafiken
bor medfora att Gotland i storre utstrick-
ning kan bli en del av den pigiende regi-
onforstoringen och f3 del av de stérre regi-
onernas utbud av service, varor, utbildning,
arbete och vice versa.

De viktigaste knutpunkterna ir i detta
sammanhang Oskarshamn, Nynishamn,
Arlanda och Bromma.

En god tillginglighet till andra regioner
och andra linder ir en viktig del i arbetet
att stirka Gotlands attraktions- och kon-
kurrenskraft for de minniskor och verk-
samheter som idag finns p& Gotland, men
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lika viktigt for att kunna 6ka befolknings-
och besoksantalet och for att utveckla ni-
ringslivet. Tillgingligheten 4r dven grund-
liggande for att utveckla Gotlands attrak-
tionskraft i Ostersjoregionen.

Lansplanen for regional
transportinfrastruktur

Planeringen av transportinfrastrukturen
sker till stor del genom Linsplanen for regi-
onal transportinfrastruktur, vilken Gotlands
kommun har ansvar for att ta fram och fast-
stilla.

I linsplanerna fordelas statliga medel
frimst till och kring de statliga vigarna. I
viss utstrickning kan ocksa de statliga med-
len anvindas till kommunala trafikinveste-
ringar.

Infrastrukcurplaneringen bedrivs nor-
malt med intervaller om fyra &r (en man-
datperiods lingd). Genomférandet av pla-
nen ir beroende av 4rliga beslut om tilldel-
ning av statliga medel, liksom kommunala
beslut och medel. Insatser och atgirder ge-
nomfors i forsta hand av Vigverket och tek-

oversiktsplan for Gotlands kommun 2010-2025
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9. INFRASTRUKTUR = TRANSPORT OCH KOMMUNIKATION

niska nimnden. Nu gillande plan faststill-
des av kommunfullmiktige i april 2004.

Kommunstyrelsen har den 26 oktober
2009 Overldmnat Forslag till linsplan for
regional transportinfrastruktur for perioden
20102021 till Niringsdepartementet.

I den nationella planen ingdr satsningar
som bla genomférs i regionerna. Det giller
miljodtgirder sasom buller, landskap, vat-
ten, férorenad mark och titortsmiljder. Var
dtgirder ska genomféras bestims arligen
utifrn inventeringar som Vigverket svarar
for. Det giller ocksd drift och underhall av
och birighet pa enskilda vigar. En eventu-
ell fast férbindelse till Far ska ocksé bekos-
tas med nationella medel.

I forslaget till linsplan ingdr investe-
ringar i och kring det statliga vignitet for
okad sikerhet, trygghet och tillginglighet.
Motsvarande satsningar gors genom bidrag
pd det kommunala vig- och gatunitet. I
planen ingdr 4ven satsningar genom bidrag
pd regionala kollektivtrafikanliggningar,
vilket for Gotlands del avser hamnarna.

Viktiga utgangspunkter for infrastruk-
turplaneringen dr bla malen for transport-
politiken, energi- och klimatmalen, infra-
strukturpropositionen, Framtidens resor
och transporter 2008/09:3s, ett trafikslags-
dvergripande férhéllningssitt

En viktig utgingspunket dr dven regio-
nernas visioner, évergripande mal och stra-
tegiska inriktning for kommunikationerna
som i Gotlands fall beskrivs i Viston Got-
LAND 2025.

Flygtrafiken

Flygforbindelserna till och frin Gotland ir
pd grund av 6-liget av central betydelse for
tillgingligheten till Gotland. Det giller i
sirskilc hég grad for niringslivet och inte
minst besdksniringen men ocksa for Got-
lands invénare.

Gotland har reguljir flygtrafik &ret runt:
dagligen till Bromma och Arlanda, il
Norrkoping under vardagar och kring hel-
gerna till Skavsta och Angelholm. Under
sommarsisongerna okar antalet destina-
tioner kraftigt, under 2009 med tex Go-
teborg, Sundsvall, Helsingfors, Oslo och
Hamburg. Antalet flygpassagerare har
under den senaste tiodrsperioden varierat
kring 300 000 personer, och var som hogst
foregiende ar.

Flygets betydelse for Gotland gor att
Visby flygplats har en strategisk roll. Flyg-
platsen ingér i det nationella basutbud som
staten har ansvar for enligt ett beslut av
riksdagen 4r 2008. Detta basutbud ska bla
sikerstilla en grundliggande interregional
tillginglighet i hela landet. Transportstyrel-
sen har nyligen foreslagit att dessa flygplat-
ser ska vara riksintressen. Visby flygplats ér
sedan tidigare utpekat som omride av riks-
intresse, vilket syftar till att skydda flygplac-
sens verksamhet.

Hamnarna

I VisioN GOTLAND 2025 ir ett av milen
att hamnarna i Visby, Slite och Klintehamn
ska ha full kapacitet fér sina respektive

uppdrag gillande firje-, gods-, fritids- och

kryssningstrafik. Verksamheterna i dessa
hamnar ska renodlas och utvecklas.

Den inre hamnen i Visby hamn ir ett av
de mest besoka omrédena med bla kajpro-
menadstrdk, kongresshall, hégskola, biblio-
tek och Almedalen. Omridet ir ocksi en
huvudentré mot virldsarvet Visby inner-
stad. For att stirka besdksniringens utveck-
ling i Visby méste godshantering i den inre
hamnen flyttas.

Avsikten ir att flytta godshanteringen till
Klintehamn och Slite dir de foretag som
idag anvinder Visby hamn har sin bas och
dir ocks3 den mer direkta nirheten till ra-
varorna finns.

I en forstudie, Resecentrum Gotland, ut-
reds fér nirvarande hur en sidan flytt bor
ga dll. T forstudien ses ocksd pa forutsite-
ningarna att skapa sikrare och tillgingligare
trafikmiljoer i, till och fran hamnomradet i
Visby samt méjligheterna att skapa ett re-
secentrum.

Visby ir ett populirt besoksmil for
kryssningstrafiken i Ostersjpomradet och
en av de mest besdkta hamnarna i Sve-
rige. Antalet anlép har dock kraftigt mins-
kat de senaste dren, pa grund av att hamnen
inte 4r dllrickligt djup och att mangverut-
rymme saknas for de allt storre fartygen.

De stérre fartygen tvingas idag att ligga
pid redden och viderleksforhallandena
avgor om det gar ate fd iland passagerarna
eller inte. Den osikerheten gor att Visby
hamn i ménga fall viljs bort som destina-
tion. Forutsittningarna ate f2 ill stind en
kryssningskaj i Visby dr under utredning.

Kappelshamn har tidigare fungerat som
reservhamn for firjetrafiken. De firjor som
anvinds for dagens firjetrafik 4r dock for
stora for att anvinda hamnen. I nuvarande
koncessionsavtal finns inga krav pa att re-
servhamn ska finnas.

Gotlands kommun anser dock att en re-
servhamn ir hdgst angelidgen, kanske inte
sd mycket for att anvindas vid svira vider-
forhallanden, som for risken foér avbrott
i trafiken pd grund av eventuella oljeut-
sliapp eller haverier som kan intriffa i Visby
hamn. Sddana avbrott skulle mycket snabbt
leda till svira komplikationer, inte minst
for niringslivet och godstransporterna till
och frain Gotland, men édven for person-
transporterna. Kommunen anser dirfor att
Slite hamn kan bli en limplig reservhamn
for firjetrafiken. Slite hamn byggs for nir-
varande om for att anvindas av Nord
Stream under en period. Kommunen anser
att de tillkommande krav som firjetrafiken
stiller for att firjetrafiken ska kunna an-
vinda Slite hamn som reservhamn bér till-
godoses. Slite hamn blir dirmed en hamn
med stdrre potential som bér tillvaratas. En
ambition frin kommunens sida ir att Slite
hamn ska kunna anvindas for trafik 6st-
erut, foretridesvis passagerartrafik under de
turismintensiva perioderna.

Viktiga fragor pa lingre sikt 4r anpass-
ningen av Visby hamn till ett eventuellt f5r-
dndrat tonnage pd grund av framtida upp-
handlingar, brinslehanteringen till firjorna
och stérre dtgirder for act forbittra miljon.
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Vagar och gator

Maijligheterna att anpassa och utveckla
standarden pé vignit och gator pd Gotland
for snabba och sikra transporter och resor
med olika trafikslag ir viktigt for niringsli-
vets utveckling, turism, invdnarnas mojlig-
heter att firdas till arbete, utbildning, ser-
vice, rekreation samt att uppritthélla soci-
ala kontakter och att delta i samhillslivet
i Ovrigt.

Vigarna delas in i statliga vigarna, kom-
munala gator och vigar och enskilda vigar.
Minga av vigarna och gatorna har en be-
tydligt hogre trafikmingd under sommaren
in under dvriga drstider.

De statliga vagarna

Vigverket dr vighdllare for det statliga vig-
nitet, det vill siga alla vigar utanfor titt-
bebyggt omride med undantag av enskilda
vagar.

Primara och sekundara lansvagar
De primiira linsvigarna har bitvis god stan-
dard men en del strickor ir smala eller har
diliga sidoomriden dir trid, stenar mm
ndra vigen utgdr en trafiksikerhetsrisk.
Vissa vigstrickor ir krokiga och har manga
utfarter med dlig sikt. Manga oskyddade
trafikanter gir och cyklar pd smala vigrenar
lings dessa vigar.

De sekundira linsvigarna ir ofta smala
landsviigar med vigbredder mellan 6 och 7
meter, ibland smalare.

Kommunala gator och vdgar

Gotlands kommun ir vighéllare for
vigarna i Slite, Hemse, Klintehamn och
Visby. Ovriga ”titortsvigar”, som inte ir
statliga, dr enskilda vigar som tex alla vigar
inom Vibble och Ljugarn.

Gotlands kommun skéter genom, frivil-
ligt atagande, vigunderhallet inom ett fler-
tal av titorterna pd Gotland. Detta bety-
der inte att kommunen ir juridisk vighl-
lare. Detta atagande ir beslutat av tekniska
nimnden och kan omprévas.

Tekniska nimnden har beslutat om vilka
orter som ska vara tittbebyggt omrade i en-
lighet med trafikférordningen 10 kap 1§ 3,
3§ 1a. Inom dessa omriden beslutar kom-
munen om hastighet, stannande och parke-
ring oavsett vem som ir juridisk vighallare.
Dessa beslutade tittbebyggda omraden ir:

e Farosund, Lirbro, Slite, Tingstide,

Visby, Osterby, Terra Nova, Djup-

lunda, Roma, Vibble Ostra, Vibble Vis-

tra, Klintehamn, Ljugarn, Hemse och

Burgsvik.

Det finns idag inga planer pa att indra
pd kommunens dtagande inom titorterna.
I stort sett samtliga titorter genomkorsas
av statliga viigar. Samverkan mellan Vigver-
ket och kommunen ir viktig for att skapa
sikra, trygga och trevliga gatumiljder i de
gotlindska titorterna.

Enskilda vagar

Pi Gotland skéter kommunen i ndgon
form i stort sett alla enskilda vdgar. Mer-
parten utgdrs av enskilda vigar med statsbi-
drag, cirka 83 mil. Utdver detta finns cirka



34 mil enskilda vdgar utan statsbidrag dir
kommunen stir for snérojning och 8 mil
enskilda vigar som leder till bad- och be-
soksplatser som kommunen underhaller fér
sommarbruk.

De enskilda vigarna har stor betydelse
for niringsliv och boende pd landsbygden
och ir viktig fér en fortsatt utveckling av
dessa delar av Gotland. Framtiden for de
enskilda vigarna 4r dven en viktig fraga for
det gotlindska samhillet i dvrigt.

Standarden pa det enskilda vignitet ir
bide plan- och birighetsmissigt lag. En
dversyn behéver genomféras for act komma
fram till vilken standard de olika katego-
rierna av enskilda vigar bér ha.

Enskilda vigar som utgdr genomfarts-
vigar mellan statliga vigar bor sirskilt ses
over. Bedéms de ha sirskild stor betydelse
bor en diskussion om eventuellt statlige
dvertagande ske.

P4 Gotland finns flera titbebyggda om-
riden utanfor titorterna. Dessa bostads-/
fritidsomrdden ir planlagda men kommu-
nen ir inte huvudman. Fér framtiden ir
det av vikt att dessa omraden bildar eller
har kvar sina gemensamhetsanliggningar
och att det tydligt framgdr vem som ir hu-
vudman fér gatorna.

Tekniska nimnden har beslutat att ta
fram ett planeringsunderlag for enskilda
vigar. Underlaget ska innehélla en katego-
risering och prioritering av utvecklingen
for enskilda vigar med statsbidrag. Det ska
innehalla olika typer av vigar, som nirings-
livs-, besdks- och genvigar.

Fast forbindelse till Faro

I inriktningsarbetet infor den nya trans-
portinfrastrukcurplanen har frigan om en
fast forbindelse mellan Fird och det Got-
lindska fastlandet &ter vickts. Gotlands
kommun stiller sig, i planen, positiv till att
firjetrafiken mellan Firdsund och Broa pi
Faro ersitts med en fast forbindelse.

Fordonstrafiken éver Farosund har 6kat
och i dag skeppas ca 358000 fordon &ver
sundet vilket motsvarar ca 980 fordon per
dygn. 1996 var det totala antalet fordon
309000. P4 sommaren ir det ofta linga
koer i vintan pa firjan pa vardera sidan av
sundet.

En fast forbindelse till Faré har disku-
terats linge och varit foremdl for ect fler-
tal utredningar. Den senaste forstudien ge-
nomférdes 1996. En lokal opinionsunder-
sokning genomfdrdes 1998 som resulterade
i en majoritet for nej-sidan. Sedan dess har
serviceutbudet pa Fard minskat och méjli-
gen har dirfor intresset och behovet av en
fast forbindelse okat.

Kollektivtrafik
Utveckling av kollektivtrafiken ir, enligt
Gotlands regionala utvecklingsprogram,
VisioNn GOTLAND 2025, en av de viktigaste
faktorerna for att hela det gotlindska sam-
hillet ska kunna utvecklas hallbart. Kollek-
tivtrafiken ska vara ett konkurrenskraftigt
alternativ till bilen.

For att kollektivtrafiken ska bli ett verk-
ligt alternativ dill privat bilikande krivs att
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den upplevs som prisvird med hég turtit-
het, dllginglighet och bekvimlighet. En vil
fungerande kollektivtrafik ir betydelsefull
for regionforstoringen, “att krympa avstan-
den”, pa Gotland.

Viktigt dr ocksa en satsning pa sikerhet
kring kollektivtrafiken, framfor allt vid av-
och péstigning.

Gotlands spridda boendestruktur gor att
bilberoendet kommer att fortsitta att vara
hégt. Et sice ate 6ka kollektivtrafikresan-
det, bla for denna grupp, ir att utveckla
mojligheter att snabbt och enkelt kunna
vixla mellan olika trafikslag, sk intermo-
dala 18sningar.

Tekniska nimnden antog i april 2009 en
strategi for utvecklingen av kollektivtrafi-
ken pd Gotland, med syftet att tydliggora
hur kollektivtrafiken pa Gotland ska ut-
vecklas mot de mal som finns i det regio-
nala utvecklingsprogrammet, Vision Got-
LAND 2025, samt att resandet ska 6ka med
minst 2 procent per ar.

Strategin bestar av ett utvecklat stomlin-
jenit, landsbygdstrafik och anropsstyrd tra-

fik. Vidare samordnas bebyggelse- och kol-
lektivtrafikplaneringen, miljokrav stills vid
utveckling av trafiken samt utékad uppfolj-
ning av ml.

Stomlinjetrafiken ska ha en enkel, rak
och snabb linjestrickning som komplet-
teras med landsbygdstrafik for speciella
behov. Dir resandeantalet 4r lagt infors an-
ropsstyrd trafik.

I genomsnitt kommer sex héllplatser per
ar att byggas om till sikra, trygga och dll-
gingliga platser for av- och pastigning.

Cykelvagar

Cykeltrafiken 4r tillsammans med ging-
trafiken de trafikslag som enligt det regio-
nala utvecklingsprogrammet bér prioriteras
hégst i arbetet for en hallbar utveckling pé
Gotland. Malsittningen ir att cykelakan-
det ska oka med 30 procent éver en 15-drs-

period.
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I energiplan for ekokommun Gotland
framhills att energieffektiva transportlds-
ningar ska efterstrivas. Ett lingsikeigt hall-
bart transportsystem maste klara de krav
som minniskan och naturen kriver. Hir
har cykeln en given plats. Den har ménga
och sjilvklara fordelar: den kriver lite ut-
rymme, den ir energisndl, bullrar inte och
medfor inga luftféroreningar. Cykeln som
transportmedel har ocksé betydande posi-
tiva effekter p4 folkhilsan.

En okad andel cykeltrafik pid lingre
strackor kriver samverkan mellan olika ak-
torer s& att cykeln i hogre grad kan fung-
era som en link i hela resan, till exempel
mellan bostaden och bussen eller frin in-
fartsparkeringen till arbetsplatsen. Cyklis-
ter ska dirfor erbjudas bra och sikra cykel-
parkeringar nira viktiga méalpunkter, med
méjlighet att lsa fast cykeln i ramen. Det
finns idag inga rikdlinjer f6r behovet av cy-
kelparkering vid olika mélpunkter, s som
det finns for bilparkering. Krav pd parke-
ringstal for cykelparkering ska dirfor stil-
las i samband med framtida bygglovgiv-
ning. Majligheten att i storre utstrickning
kunna ta med cykeln i samband med kol-
lektiva transporter ir ytterligare en insats
som bidrar till att 6ka cykelns aktionsradie,
men som ocksd dkar kollektivtrafikens kon-
kurrenskraft eftersom dess upptagningsom-
rade blir storre.

Enligt det regionala utvecklingsprogram-
met dr tillgingliga, trygga och vil upplysta
cykelvigar ett sitt att underlitta for ging-
och cykeltrafik. P4 Gotland, framfor alle
i Visby, prioriteras arbetet med att sikra
gang- och cykeltrafiken till och fran arbets-
platser, skolor och affirscentra. Gingvigar
i anslutning till busshallplatser bér sirskilt
beaktas ur trygg- och sikerhetssynpunke,
det giller for bade landsbygd och titort.

I den fordjupade oversiktsplanen for
Visby finns bérjan dill en cykelplan for
Visby. I den redovisas ett huvudnit fér cy-
kelvigar i Visby. Forslaget omfattar cirka 20
km nya cykelvigar. Genom en utbyggnad
av cykelvignitet fir man en sammanhing-
ande struktur som erbjuder sikra skolvigar
och bra méjlighet till arbetspendling. Milet
ir att minska biltrafiken i Visby.

Sedan linge dr cykling ocksd en vik-
tig del i turismen pi Gotland. P4 minga
under sommaren hégtrafikerade strickor
trings, under sommaren, bade cyklis-
ter och bilister pd smala vigar. Den cy-
kelled som anlagts mellan Visby och norr
om Vistergarn har dock forbittrat siker-
heten och tillgingligheten radikalt, for
bade pendlare och turister. Aven den kom-
mande cykelleden lings Lummelundsvig
till Lummelundagrottorna vintas fa samma
positiva effekter. En heltickande cykelled
pi Gotland skulle ytterligare gagna cykel-
turismen.

Tatorterna

I titorterna behdvs dtgirder for att oka dill-

gingligheten och tryggheten som hor nira

samman med olika trafiksikerhetsatgirder.
Exempel pé dtgirder som okar tillging-

ligheten ir att forbittra trafikmiljon eller

bygga ging- och cykelbanor for att sikra
barns skolvigar och underlitta for arbets-
pendling med cykel eller kollektivtrafik.
Andra viktiga tillginglighetsdtgirder dr att
anpassa busshallplatser for funktionshin-
drade.

Kommunala gator kan goras trafiksik-
rare och mer tillgingliga genom hastighets-
reducerande ging- och cykelpassager eller
hastighetsreducerande strickor, ligre has-
tighetsgrinser vid blandtrafik och separe-
rade ging- och cykelvigar. Korsningar kan
ges en sikrare utformning for fordonstra-
fikanter.

I satsningar pd titorterna kan ocksi mil-
jodtgirder ingd, bidrag for tex bullertgir-
der och vattenskydd.

Trafiksdkerhet

Riksdagen beslutade 1997 att Nollvisionen
ska utgdra grund fér trafiksikerhetsarbe-
tet i Sverige. Det innebir att det langsik-
tiga malet r att ingen ska dédas eller ska-
das allvarligt till £5ljd av trafikolyckor. Vig-
transportsystemets utformning och funk-
tion ska anpassas till de krav som féljer av
detta.

Regeringen har i mars 2009 foreslagit
ett nytt etappmal for trafiksikerheten som
innebir att antalet dodade i trafiken bor
halveras mellan ar 2007 och ar 2020. Det
motsvarar hogst 220 dédade ar 2020. Re-
geringen foreslar ocksd att mélet om antalet
allvarligt skadade i trafiken reduceras med
en fjirdedel. Mélen presenterades i reger-
ingens proposition 2008/09:93.

Underlaget for forslaget ar rapporten
Mélstyrning av trafiksikerhetsarbetet, pu-
blikation 2008:31, som Vigverket tog fram
pa uppdrag av regeringen i april 2008.
Uppdraget var att foresld ett nytt etappmal
for trafiksikerhetsutvecklingen samt att ta
fram underlag for det fortsatta trafiksiker-
hetsarbetet enligt Nollvisionen. De regio-
nala infrastrukturplanerna bér omfatta de
omraden som kriver fysiska dtgirder, dvs
indikatorerna: hastighetsefterlevnad pa de
statliga respektive de kommunala vigarna
och sikra statliga vdgar, kommunala vigar
och gator, ging- och cykelpassager och
korsningar.

Hastighetsefterlevnad

Okad  hastighetsefterlevnad

har effeke pa olycksrisken

men framfor allt pa risken att

dodas eller skadas. Inférande

av ett nytt system for hastighetsgrinser kan
i sig innebira stora forindringar av efter-
levnaden. Trafiksikerhetseffekten ér en pro-
duke av hur det nya systemet f6r hastighets-
grinser tillimpas och hur reglerna efterlevs.

Sakra statliga vagar
Vigarna kan goras sikrare genom fysiska
vigitgirder tex motesseparering med
mittricke eller rifflad mittremsa plus hel-
dragen mittlinje och bittre anpassning av
hastighetsgrinser till vigens sikerhetsstan-
dard.

Korsningar kan gdras sikrare genom
att byggas om till cirkulationsplatser, for-
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ses med vinstersvingsfickor mm. I titor-
ter kan sikra ging- och cykelpassager 6ka
tillgingligheten och trafiksikerheten for de
oskyddade trafikanterna.

Hastighetsoversynen

Under 2009 har Vigverkets regioner gjort
en versyn och foreslagit hastighetgrinser
for det statliga vignitet utifran det nya has-
tighetsgrinssystemet. Oversynen omfattar i
huvudsak vigar med hastighetsgrinser ver
70 km/tim.

9o-vigar som klassas som mindre sikra
far hastigheten 80 km/tim. Det handlar om
vigar som saknar mittricke, har farligt si-
doomride med till exempel trid, stenar och
branta slinter, dr smala eller har dilig sike.
Vigar som i dag har 70 km/tim och ir vik-
tiga transportstrik kan eventuellt f& hojd
hastighet till 8o km/tim.

Vigverkets inventering f6r Gotland visar
att manga sidoomriden lings med de got-
lindska vigarna ir undermiliga och att
rensning eller uppsittning av sidoricken
skulle 6ka trafiksikerheten.

Enligt de nya reglerna kan fi vigar be-
hilla 9o km/tim, utan mycket omfattande
insatser. De vigar som enligt de nya reg-
lerna i fortsittningen ska ha 9o km/tim
miste dtgirdas inom en tredrsperiod.

For Gotlands del 4r snabb och siker
framkomlighet pa de gotlindska vigarna en
mycket viktig friga for att fortsatt kunna
utveckla niringslivet och oka boendet 6ver
hela Gotland. Malsittningen atc utveckla
linsvigarna till snabba och sikra matar-
vigar behover uppnas for att krympa av-
stainden pd Gotland. Den liga preliminira
planeringsramen i transportinfrastruktur-
planen f6r Gotland gér det dock svart att
uppnd den mélsiteningen under planperi-
oden.

Av kommunens remissvar angiende for-
slaget till nya hastighetsgrinser framgar att
kommunen forutsitter att statliga medel
i sin helhet skjuts tll fér att genomfora
trafiksikerhetshéjande dtgirder med anled-
ning av hastighetséversynen. Av remissvar
framgar dven att kommunen forutsitter att
beslut om tidsplan, forslag till dtgirder och
hur dessa ska finansieras kommer att pre-
senteras och redovisas for kommun innan
eventuella férindringar genomfors. Got-
land kan inte riskera att vigar som nu fir en
hastighet pd 8o km i timmen inom nagra ar
sinks till 70 km i timmen f6r att nédvin-
diga forbittringar inte har genomforts.

Rast- och informationsplatser
Inom ramen for transportinfrastrukturpla-
nen finns dven méjligheter att anldgga rast-
och informationsplatser. Det har tex gjorts
vid Kildhagen norr om Burgsvik.

Tidigare inventeringar har framhallit
Slite, strickan Krusmynta — Lummelunda
och strickan Vistergarn — Frojel som limp-
liga platser for rast- och informationsplatser.
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plan med strategier och riktlinjer

Storskalig produktion av férnyelsebar en-
ergi dr i de flesta fall bide arealkrivande
och har en omgivningspaverkan, vare sig
det handlar om vindbruk, solenergi, vag-
kraft eller odling av energigrodor.

Av milen i VisioN GOTLAND 2025 fram-
gir att Gotland 2025 har en lokal energifér-
sorjning som ir klimatneutral och bygger
pd en hdg andel av lokalt producerad for-
nyelsebar energi och att méjligheterna lig-
ger i att utnyttja potentialen for bioenergi,
vindbruk och solenergi.

Dessutom behandlas frigorna ingiende
i savil Energiplan (Energi 2010) som i Mil-
joprogram for Ekokommun Gotland 2008-
2012 samt i Strategi och handlingsplan fér
inforande av biogas som drivmedel i Got-
lands kommun.

Aven om efterfrigan pa limplig mark
for anliggningar for fornyelsebar energi-
produktion idag ir liten, med undantag for
vindbruket, bér kommunen planmissigt
forbereda sig pé en sidan efterfragan.

B Kunskaps- och planeringsunderlag for
planering av storre solenergi- och vag-
kraftanldggningar samt for planering av
infrastruktur for biogas bor tas fram.

Strategier och

riktlinjer for vindbruk
P4 Gotland finns médnga och hoga virden
som ir angeligna att bevara eller att bruka.
Ett sadant virde ir Gotlands goda forut-
sittningar for vindbruk.

Gotland har i jimférelse med 6vriga Sve-
rige bra vindférhallanden. Gotland har
med sitt geografiska lige dven nira till de
stora befolkningskoncentrationerna i sédra
Sverige och via den planerade sjokabeln till
det svenska fastlandet, goda anslutnings-
médjligheter till det svenska stamnitet for
den producerade vindelen.

Vindbruket pd Gotland har dll stor del
utvecklats lokalt och har en bred lokal dgar-
forankring. Det ir cirka 2000 personer bo-
ende pd Gotland som pa ett eller annat sitt
har ett dgarintresse i det gotlindska vind-
bruket. Vindbruket bidrar ocksa till utveck-
lingen av andra delar av det lokala nirings-
livet. En utveckling av vindbruket kommer
att skapa ett betydande och nédvindigt sys-
selsdteningstillskott till det gotlindska sam-
hillet (se dven avsnitt om utveckling av det
lokala niringslivet, sidan 69).

Vindbruket pd Gotland ir ett betydande
intresse bade frin det lokala och nationella
perspektivet. Utpekade riksintresscomra-
den f6r vindbruk ir, utéver grundkriteri-
erna, avvigda med avseende pa hinsynsav-
stand till bostider (1000 meter). De utpe-
kade riksintresseomridena ir dirfor sirskile
starkt motiverade.

Vindbruket finns med i bilden av en
hallbarare virld, samtidigt innebir det en
paverkan pd minniskor, flora och fauna och
det existerande landskapet.

I detta kapitel redovisas underlag, av-
vigningar och riktlinjer for utbyggnad
av vindbruk i Gotlands kommun. Till
riktlinjerna finns éversiktsplanens plan-
karta. Riktlinjerna dr uppbyggda pa fol-
jande sitt:

* P4 plankartan redovisas de omraden och
platser som anses limpliga att prova for
utbyggnad av vindbruk.

Vindbrukets intressen ska med angivna
undantag tillgodoses inom dessa omra-
den. Det innebir att andra bevarande-
och exploateringsintressen inom dessa
omraden inte alltid kan prioriteras.
Vissa av dessa omraden ir dven utpe-
kade som omriden av riksintresse for
vindbruk, vilket ger dem sirskild status.
For omriden utpekade som limpliga for
generationsvixling av vindbruk giller
sarskilda rikdinjer.

For omrdden och platser utanfér de ut-
pekade omradena pa plankartan giller
ocksd sirskilda rikdlinjer.

For det havsbaserade vindbruket giller
sarskilda rikedlinjer.

I redovisningen pekas dven ett antal sk
utredningsomriden ut som ur manga
aspekter bedéms ha goda egenskaper for
vindbruk, men som pd grund av mot-
stdende forsvarsintressen i dagsliget

inte 4r mojliga att ta i ansprik for vind-
bruk. Vidare finns omriden utpekade
som dels pd grund av motstiende for-
svarsintressen, dels motstiende intressen
frin civilflyget innebir begrinsningar
for vindbruket i dessa omraden. Aven
dessa omraden dr att betrakta som ut-
redningsomriden. Kommunens inrikt-
ning ir att dessa omréden ska méjliggs-
ras for vindbruk i storre skala.

I 6versiktsplanen finns dven redovisat
omriden eller kategorier av omraden,
dir vindbruk inte anses limpligt.

Efter avviigningar och riktdlinjer redovisas
ett planeringsunderlag.

Malsattning

Miélsittningen for utbyggnaden av vind-
bruk i Gotlands kommun pd land och
inom kommunens vattenomriden ir en
arsproduktion i storleksordningen 2,5 TWh
el.

Resultat av inventering

Av den inventering av land- och vattenom-
riden som har genomférts inom ramen for
dversiktsplanen dr bedémningen att den
uppsatta malsittningen bor vara méjlig ace

uppna.

Definition av mindre
och storre vindkraftverk
* Bygglovfria vindkraftverk har en rotor-
diameter mindre 4n 3 m och en total-
hojd ldgre dn 20 m. Dessa verk ska pla-
ceras pa ett avstind fran fastighetsgrin-
sen som ir lingre dn verkets totalhgjd.
* Som mindre vindkraftverk riknas dven
s kallade ”Gérdsverk” med tornhojd
max 35 m.
* Som storre vindkraftverk riknas verk
med tornhgjder hdgre dn 35 m.

Definition av enstaka, mindre
grupp, storre grupp och park
* Enstaka vindkraftverk innebir ett vind-
kraftverk.
* En mindre grupp av vindkraftverk om-
fattar 2—6 vindkraftverk.
* Med stérre grupp av vindkraftverk avses
7—9 vindkraftverk.
* En vindkraftpark bestir av tio eller fler

vindkraftverk.
Omraden och platser for vindbruk
med hansyn till 6vergripande mal
och andra allmanna intressen
Syftet dr att vindbruket ska byggas ut inom
utpekade omréden och pa utpekade platser
pd plankartan. Etablering av vindbruk ut-
anfor kan dock i vissa fall medges. For de
eventuella fall detta giller ska dock samma
avvidgningar och riktlinjer gilla som for ut-
pekade omriden och platser. (Det kan réra
sig om limpliga platser som av olika skil
har forbisetts vid framtagande av dversikes-
planen eller att det sker betydande férind-
ringar av de virden i urvalskriterierna som
begrinsar vindbruket.)

B Nar vindkraftverk provas pé platser som
inte ar utpekade pa plankartan ska:

1. samma utgangspunkter galla som for
utpekade omraden utanfor riksintres-
seomraden for vindbruk (se under rub-
riken Omraden pa land/Avvégningar,
sidan 112).

2. dessa kunna uppfattas som atskilda

i landskapet, bade i forhallande till
befintliga vindbruksetableringar och till
platser eller omraden for vindbruk som
ar utpekade i 6versiktsplanen. Avstan-
det bor inte understiga 3 km.

M | det fall vindkraftverk prévas nara
befintliga verk ska de tillkommande
verken ga att ldsa ihop med redan
uppforda verk till nagot som bedéms
utgora en helhet, dvs att dven den
sammansatta gruppen passar in i land-
skapsrummet och att det gar att upp-
fatta en ordning i helheten.

B P4 grund av samma orsaker som ovan
kan det intraffa att utpekade platser
och omraden kan forsvinna respektive
minska i storlek i forhallande till vad
som redovisas i 6versiktplanen.
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Grinserna for de utpekade omridena for
vindbruk ska beddmas med samma matt av
fexibilitet som finns i rikelinjerna for hin-
synsavstind mellan vindkraftverk och bo-
stad. I dessa riktlinjer finns ett visst ut-
rymme for kortare avstind in normalav-
standet 1 0oo meter. Det innebir att i de
fall, ett kortare hinsynsavstind bedoms
limpligt, kan det att intriffa att vindkraft-
verk kommer att placeras i den buffertzo-
nen som markerar 1 ooo meter till bostider,
dvs det kan tyckas "utanfér” det pa plan-
kartan utpekade omridet. Detta ska inte
betraktas som undantag eller avvikelse frin
planen, utan som en méjlig konsekvens av
riktlinjerna.

Oversiktplanen garanterar inte atc de
platser eller omriden som pekats ut for
vindbruk efter genomférda prévningar
sammantaget fortfarande kommer att anses
limpliga for det tinkta projektet. Over-
siktsplanens juridiska status medger inte
sidana garantier.

Vindbruket p& Gotland bér byggas ut pa
ett sidant site att de dillgingliga mark- och
vindresurserna pa ling sikt utnyttjas sa op-
timalt som mojligt.

Omraden pa land

Avvagningar

For att fa fram limpliga omrdden for vind-
bruk péd land har foljande utgingspunkter
for avvigningar anvints. Angivna kriterier
ir utgangspunkter, vilket innebér att min-
dre avvikelser fran en strike tillimpning 5-
rekommer.

* Hinsynsavstind pd 1000 meter frin be-
findiga och bygglovgivna bostider.

* 2000 meter mellan vindkraftverk och
kyrka.

* 2000 meter mellan vindkraftverk och
samlad bebyggelse eller detaljplaner for
bostadsbebyggelse.

* 3000 meter mellan avgrinsade etable-
ringar av vindkraftverk.

e Oversiktplanens strategier och rikelinjer
for bebyggelseutvecklingen pd Gotland.

¢ Oversiktplanens strategier och rikdlinjer
for titortsutveckling.

e Oversiktplanens strategier och riktlin-
jer for niringslivets utveckling i allméin-
het och turismniringens och jord- och
skogsbruket utveckling i synnerhet.

* Natur- och kulturmiljévérdens och det
rorliga friluftslivets intressen i allminhet
och dess riksintressen i synnerhet.

* Riksintressen enligt 3 och 4 kap MB.

* Turismens virdeomraden.

Efter avvdgning kan utpekade
omraden delas in i sju omradestyper
pa land:

typ 1. Omréden inom riksintresseomride
for vindbruk

Omraden utanfor riksintresseom-
rade for vindbruk

Enstaka verk eller par av verk
Befintliga vindbruksomriden som
bér generationsvixlas

Omriden med héjdbegrinsningar
pd grund av flygradar och det mili-
tira flyget.

typ 2.

typ 3.
typ 4

yps.

typ 6. Omréden f6r vindbruk med for
vindbruket begrinsande motstd-
ende forsvarsintressen. (Kommu-
nens inriktning dr att dessa omra-
den bér méjliggdras dven for vind-
bruk i storre skala.)

. Utredningsomréden f6r vindbruk
med foretridesvis motstiende for-
svarsintressen, dir vindbruk i dags-
liget inte 4r mojligt. (Kommunens
inrikening dr att dessa omrdden bor
mdjliggdras for vindbruk.)

Omraden typ 1

De omriden som i maj 2008 pekades ut
av Energimyndigheten som riksintresse for
vindbruk upptar en landyta pd r7okm®.
Dessa utgdr, med undantag av Natura
2000-omriden inom dessa omriden samt
omraden inom det omrdde som berérs av
viderradarstationen i Ase, omrdden typ 1
(Omriden inom riksintresseomrade for
vindbruk).

Vindbruket har i kraft av riksintresse ett
visst foretride framfor andra allminna in-
tressen, som inte sjilva ir utpekade som
riksintressen, i dessa omriden. Vindbru-
ket kan #ven, i kraft av riksintresse och
efter avvigning, limnas foretride framfér
andra riksintressen. Vid etablering av vind-
bruk ska dock sidan hinsyn tas till andra
allmiinna intressen att eventuella skador pd
dessa begrinsas.

Det ir inom dessa omriden som stdrre
grupper av vindkraftverk (7-9 verk) eller
vindkraftparker (fler 4n 10 verk) i forsta
hand bér komma till.

B Inom omraden typ 1 bor i forsta hand
storre grupper av vindkraftverk eller
vindkraftparker byggas.

Omraden typ 2

Inom utpekade omrdden utanfér riksin-
tresscomraden f6r vindbruk (omraden typ
2) bedéms framkomligheten fér nya vind-
bruksetableringar vara goda. Dessa platser
ir till en del avvigda mot andra intressen.

Vindbruket ska pa dessa platser inte pa-
tagligt skada andra riksintressen. Vindbru-
ket ska dven ta sidan hinsyn till andra all-
minna intressen att eventuella skador pa
dessa begrinsas.

Det dr inom dessa omraden som min-
dre grupper av vindkraftverk (2—6 verk) dill
storre grupper (7-9 verk) av vindkraftverk
bér komma till.

B Inom omraden typ 2 bor i forsta hand
mindre grupper till storre grupper av
vindkraftverk byggas.

Omraden typ 3

Gotlands kommun beddmer att dven om
en koncentration av vindbruket bor efter-
strivas nir vindbruket byggs ut i stor skala
sd gar det inte att helt utesluta en viss ut-
byggnad av enstaka eller par av verk. Got-
lands kommun bedémer dirfor att det ir
en bittre planering att i forvig peka ut
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tinkbara platser dven for enstaka etable-
ringar som inte konkurrerar med omraden
for stdrre etableringar och som bittre passar
in i helheten dn att inte gora det.

De utpekade platserna ir till en del av-
vigda mot andra intressen. Vindbruket ska
pd dessa platser inte pétagligt skada andra
riksintressen. Vindbruket ska dven ta sidan
hinsyn tll andra allminna intressen att
eventuella skador pd dessa begrinsas.

Lénsstyrelsens utlatande:

Lansstyrelsens bedomning ér att det dr vik-
tigt atc vindkraftsutbyggnaden sker sam-
lat och i stdrre grupper for ate riksintres-
set enligt 4 kap MB inte ska pataligt skadas.
Linsstyrelsen kvarstdr vid de synpunkeer
som limnades i samridet att omriden av
typ 3, for enstaka verk, ska utgd ur planen.

B Det dr pa dessa platser (Omraden typ 3)
som enstaka och par av vindkraftverk
av bor komma till.

Omraden typ 4

B Omraden typ 4 ar omraden ddr genera-
tionsvaxling for vindbruk bor ske.

Omraden typ 5

B Omraden med hojdbegransningar pa
grund av flygradar och det militara fly-
get.

Omraden typ 6
Omraden for vindbruk med foretrides-
vis motstiende forsvarsintressen i form av
viderradaranliggningen i Ase. Inom dessa
omriden dr mojligheterna for vindbruk i
dagsliget kraftigt begrinsade. Inom s km
runt viderradarstationen tillats inga vind-
kraftverk. Inom intervallet s—20 km frin
viderradarstationen ska samrid ske med
forsvarsmakten for etableringar av tva eller
fler vindkraftverk. Férsvarsmakten samver-
kar med SMHI i dessa yttranden.
Kommunens inriktning ir att dessa om-
riden ska méjliggoras dven for vindbruk i
storre skala.

B Omraden typ 6 ska i planeringen
betraktas som potentiella framtida
utbyggnadsomraden for vindbruk.
Annan exploatering inom dessa omra-
den som kan dventyra denna potential
ska hanteras restriktivt.

Omraden typ 7
Inom utpekade utredningsomriden for
vindbruk med foretridesvis motstiende
forsvarsintressen (omrdden typ 7) ir det i
dagsliget inte méjligt att etablera vindbruk.
Dessa omraden har dock frin vindbru-
kets sida sett i allminhet goda forutsite-
ningar. Bedomningen ir att dessa omuré-
den, fransett forsvarets intressen, till och
med i flera avseenden kan anses limpligare



for vindbruk 4n ndgra av de ovan utpekade
utbyggnadsomridena.

Forsvarsmaktens intressen kan dver tiden
forindras. Omrdden typ 7 ska dirfor be-
traktas som potentiella framtida utbygg-
nadsomraden for vindbruk, i det avseen-
det att annan exploatering inom dessa om-
raden, som kan dventyra denna potential,
ska hanteras restriktivt.

Kommunens inriktning 4r att dessa om-
riden bor méjliggoras dven for vindbruk i
storre skala.

Gotlands kommun bedémer att dessa
omriden bdr prévas att pekas ut som om-
riden av riksintresse for vindbruk (Skilen
finns utvecklade i kapitlet om riksintressen
under rubriken Forslag till revidering av
riksintressen for vindbruk, sidan 32).

B Omraden typ 7 ska i planeringen
betraktas som potentiella framtida
utbyggnadsomraden for vindbruk.
Annan exploatering inom dessa omra-
den som kan dventyra denna potential
ska hanteras restriktivt.

Omraden pa land som inte
kan anses lampliga for vindbruk

Vindkraftverk bor inte byggas:

B pa Gotska Sandon,

M inom Natura 2000-omraden,

M inom de omraden som pekas ut i 4 kap
4§ MB, dvs pé Fard, Ostergarn, Stor-
sudret och utmed Gotlands kust, med
undantag av redan etablerade platser,

B inom natur- och kulturreservat med
enstaka undantag av Naturreserva-
tet Gotlandskusten (tex Nasudden och
Smojen)

W inom djurskyddsomraden,

B inom biotopskydd,

M inom utpekade riksintresseomraden
enligt 3 kap MB for naturvarden, kultur-
miljovarden och det rorliga friluftslivet,
dock med méjliga undantag inom riks-
intresseomraden for vindbruk enligt 3
kap MB, inom redan etablerade omra-
den for vindbruk, som i planen &r utpe-
kade som lampliga for generationsvéx-
ling av vindbruk samt enstaka utpe-
kade undantag,

B i ndrheten av kyrkor och

M inom omraden med vindbruk som inte
anses lampliga for generationsvaxling.

B Inom omrdden av riksintresse for total-
forsvaret, dar en forenlighet med total-
forsvarets intressen inte ar mojlig.

Gotska Sandén ir nationalpark och bér
dérfér limnas utan etablering av vindbruk
(Sandon har diremot i évrigt ypperliga for-
utsittningar for vindbruk for sjilvforsorj-
ning av el).

Natura 2000-omraden ir utpekade som
omraden av riksintresse med stod av 4 kap
MB. Det innebir att pitaglig skada pa de
utpekade virdena inte ska vigas mot andra
intressen, inte ens ett riksintresse utpekat
med stod av 3 kap MB, exempelvis vind-
brukets riksintressen. Riksintressen enligt 4

kap MB har alltid féretride.

Att en etablering av vindbruk inom ett
Natura 2000-omride ska bedomas som pa-
taglig skada pa riksintresset 4r mycket stor.

Natur- och kulturreservat med enstaka
undantag av Naturreservatet Gotlandskus-
ten (t.ex Nisudden och Sméjen) bedoms
inte som framkomliga och dirfor inte
lampliga for etablering av vindbruk.

Inte heller djurskyddsomriden med bio-
topskydd bedoms som framkomliga och
dirfor inte som limpliga for etablering av
vindbruk.

Med hinsyn till allmént hoga natur- och
kulturvirden samt hoga virden for frilufts-
livet och turismen, samt med beaktande av
det godindska helhetsvirdet som det ut-
trycks i 4 kap MB, ir bedémningen att eta-
bleringar av vindbruk inte kan anses limp-
liga inom de omriden som ir utpekade
i 4 kap 4§ MB, dvs pa Fird, Ostergarn,
Storsudret och utmed Gotlands kust. Un-
dantag giller for redan etablerade platser
som i planen har pekats ut som limpliga
for generationsvixling av vindbruk.

Med hinsyn till héga natur- och kultur-
virden och héga virden for friluftslivet dr
bedémningen att vindbruk inte 4r limpliga
inom utpekade riksintresseomriden for na-
turvdrden, kulturmiljévirden och det rér-
liga friluftslivet enligt 3 kap MB. Undan-
tag giller for redan etablerade omraden for
vindbruk limpliga for generationsvixling
och inom utpekade riksintresseomraden for
vindbruk enligt 3 kap MB samt ytterligare
enstaka utpekade undantag.

P4 idag ianspriktagna platser for vind-
bruk, som i planen dr markerade som "plat-
ser diir generationsvixling av vindbruk inte
bor ske”, bér inte gamla verk dillatas att
bytas eller nya att tillkomma. Dessa plat-
ser eller omraden uppfyller antingen inte
de grundliggande urvalskriterierna, i for-
sta hand giller det avstind till bostad, eller
s har de fitt ge plats 4t omriden som be-
démts som mer utvecklingsbara, om det
inte har bedomts méjligt att peka ut bigge
omradena.

Mark- och vattenomriden som har be-
tydelse for totalforsvaret skall sa lingt moj-
ligt skyddas mot dtgirder som kan pétagligt
motverka totalférsvarets intressen.

Omriden som ir av riksintresse pga att
de behévs for totalforsvarets anliggningar
skall skyddas mot dtgirder som kan pitag-
ligt forsvara tillkomsten eller utnyttjandet
av anliggningarna. Vid avvigning mellan
ett riksintresse med ett indamal oférenligt
med totalforsvaret ska foretride ges it to-
talforsvaret.,

Riktlinjer for en effektiv
utbyggnad av vindbruket

B Varje omrade lampligt for vindbruk bor
utnyttjas sa optimalt som majligt.

B Dér det ar nddvandigt, for att uppna
ett optimal utnyttjande av marken, ska
samverkan mellan fastighetsagare och/
eller exploatdrer vara en forutsattning.
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B Varje omrdde lampligt for vindbruk ska
byggas ut med hansyn till en dverord-
nad plan, dock inte nédvandigtvis en
detaljplan.

Avvégningar mot andra
intressen vid proévning av vindbruk

B Nar vindbruket ska ta plats i stor skala
pa Gotland gér detta inte att gora helt
utan avvagningar till vindbrukets for-
del mot andra intressen. De utpekade
omradena for vindbruk har olika forut-
sattningar. Vindbrukets majligheter att
gora sig gallande varierar, bade mellan
de olika typerna av utpekade omraden
och inom de utpekade omradena.

M For att uppna basta mojliga utnyttjande
av de utpekade omradena bor endast
ett begrdnsat antal inskrénkningar
goras pa den oversiktliga nivan.

B Varje utpekat omrade for vindbruk
bor ges mojlighet att ur flera aspekter
utnyttjas pa det lampligaste sattet. Det
ar den basta helhetslosningen som ska
efterstravas, dar varje intresse ges sitt
berattigade utrymme.

Vindbruksintresset ska vigas mot andra
intressen i ett omride. Dessa intressen ir
oftast i forsta hand natur- och kulturintres-
sen, friluftslivets intressen, specifika intres-
sen rorande landskapsbilden, turismens in-
tressen och lokala intressen. Russparken pé
Lojsta hed 4r ett exempel pa ett omride
som innehiller flera av dessa intressen.

Avvigningen mot andra intressen inom
de utpekade omridena bér gdras i samrad
med kommunen, i nigon form av fordju-
pad planliggning, innan den i de flesta fall
slutligen avgdrs i en tillstindsprovning. Det
kan bli aktuellt med detaljplaner for vissa
omraden.

Om kommunen bedémer att ett pla-
nerat projekt inte tar det helhetsgrepp pi
ett omrdde som dr en forutsittning for
att uppnd ett optimalt utnyttjande av den
mark som anses limplig for vindbruk, bor

projektet inte tillstyrkas.

B Avvdgningen mot andra intressen inom
de utpekade omradena bor goras i
samrad med kommunen, i ndgon form
av fordjupad planering. Det kan i vissa
fall innebdra att en detaljplan ska upp-
rattas.

B Om kommunen bedémer att en pla-
nerad vindbruksetablering inte under-
ordnar sig ett helhetsgrepp, inom ett
omrade utpekat som lamplig for vind-
bruk, bor projektet inte tillstyrkas.

I de utpekade omradena ska vindbruket
ges olika grader av féretride. Vid utform-
ningen av vindbruket inom ett utpekat om-
rade ska i forsta hand konflikter med andra
intressen undvikas, i andra hand ska skador
pd andra intressen minimeras.
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Omrdden for vindbruk @
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TECKENFORKLARING

Detaljplan for vindbruk

Omréade inom riksintresseomrade
for vindbruk. Omrade typ 1

Omréde utanfor riksintresseomrade
for vindbruk. Omrade typ 2

]

|

Enstaka verk eller par av verk.
Omréde typ 3

Befintliga vindbruksomraden som bor
generationsvaxlas. Omrade typ 4

Platser och omréden med begransningar
" for vindbruk pa grund av totalfdrsvarets
och/eller civilflygets motstaende intressen.

Omréade typ 5 och 6

Utredningsomrade for vindbruk med
foretradesvis motstaende forsvars-
intressen, dar vindbruk i dagsléget
inte dr mojligt. Omrade typ 7

Buffertzon 1000 m kring omrade for
vindbruk

Omréde i havet for vindbruk.
Omrade typ 8

Omrade med vindbruk som ej hor
generationsvéxlas

Riktlinjer for avvagning mot
riksintressen enligt 3 kap MB
Omraden av riksintresse for vindbruk syftar
tll att hindra att annan exploatering forsva-
rar eller tar bort forutsittningarna for vind-
bruket i ett sdidant omrade och att ge vind-
bruket formell status att konkurrera med
andra riksintressen om markanvindningen
i omréidet.

B Pataglig skada pa ett riksintresse for
vindbruk intréffar om annan explo-
atering eller verksamhet som kréver
bygglov eller tillstand forsvérar eller tar
bort forutsattningarna for vindbruket i
ett sddant omrade.

B Hansyn ska tas till natur- och kulturvar-
den, friluftslivets och andra intressen i
allmanhet och till deras riksintressen i
synnerhet. | det fall ett omrade ar utpe-
kat som riksintresse for naturvarden,
kulturmiljovarden och/eller friluftslivet,
eller annat riksintresse och dven vind-
bruk enligt 3 kap MB maste en avvag-
ning mellan eventuellt konkurrerande
riksintressen goras.

Riktlinjer for naturtyper och
kulturmiljéer med héga varden
som saknar formellt skydd

B Naturtyper och kulturmiljoer med hoga
varden som saknar formellt skydd ska i
rimlig omfattning beaktas vid prévning
av vindbruk. Utgangspunkt ska vara
den bésta helhetslosningen.

Riktlinjer for hansyn
till landskapsbilden

10. VINDBRUK

B Kyrka och vindkraftverk kan upptrada
som objekt i samma landskapsrum,
dock bor kyrkorna @ven i fortsattningen
tillatas att ta en framtradande plats i
det landskapsrum som dessa utgor en
del av.

B Det ska finnas mojlighet att fran ett
markperspektiv, fran en eller flera punk-
ter av betydelse for upplevelsen av
landskapsrummet och utmed viktiga
strackor under forflyttning, exempelvis
en vdg, uppfatta hur vindkraftverken &r
placerade i landskapet.

Riktlinjer for vind-
kraftverkens utformning

B Vindkraftverk inom samma grupp eller
park bor ha samma
1.Form
2. Tornkonstruktion
3. Kulor
4. Antal rotorblad

B Reklam och annan skyltning pa vind-
kraftverk ar olampligt.

Riktlinjer for vindkraftverkens hojder

B Den maximala hojden for vindkraftverk
ska i varje enskilt fall avvagas mot plat-
sens landskapsmadssiga forutsattningar,
hojdens paverkan pa omgivningen,
med sérskilt avseende pa vilken paver-
kan den obligatoriska flyghinderbelys-
ningen far pa miljon under den morka
delen av dygnet, och méjligheterna
att utnyttja vindresursen pa den aktu-
ella platsen.

Bedomningsomrade for militar luftfart
dar forsvarsmakten kan komma attt ha
synpunkter pa vindbruk, framst i form

Varje etablering av vindkraftverk kommer
att beddomas utifran dess piverkan pd land-

Riktlinjer for ljud fran vindkraftverk

av hojdbegransningar

-* Viderradar

Buffertzon 5 resp 20 km
Inom 5 km runt véderradarstationen
tillats inga vindkraftverk. For tva eller

fler vindkraftverk i en grupp skall sam-

rad ske med Forsvarsmakten, om pro-
jektet ligger inom intervallet 5-20 km
fran vaderradarstationen

* Flygradar

Skyddsomrade for flygradar for civil-

—— —— flyget som innebér hdjdbegransningar

for bla vindbruk
Hinderyta civilflyget

- MSA-ytor, civilflyget
Specialomrade Nasudden

Kommungrans

skapsbilden och anpassning till landskaps-
rummet. En omsorgsfull behandling av det
enskilda projekeet i férhallande dill det av-
grinsade landskapet och landskapsrummet
bidrar till en bittre och acceptablare hel-
hetsverkan. (Jimfor 4 kap MB)

Alla nya etableringar av vindbruk ska ut-
formas och placeras i goda forhallanden till
det existerande landskapsrummets karakeir.

B Alla nya etableringar av vindbruk ska
foregds av en landskapsanalys.

B Landskapsanalysen ska visa hur pla-
nerade vindkraftverk forhaller sig till
radande topografi, vegetation och
bebyggelse i allmanhet och till kyrkor
och andra byggnadsverk eller anlagg-
ningar med ansprak pa ett visst matt av
status i det aktuella landskapsrummet
i synnerhet.

B Nya etableringar av vindkraftverk bor
placeras pa ett sadant satt att de inte
i onddan bidrar till forsvagning eller
uppldsning av de existerande land-
skapsrummen.

B Det bor efterstravas att vindkraftverk
som tillhér samma grupp ryms inom ett
och samma landskapsrum.

B Den sammanlagda ljudnivan fran pla-
nerade och existerande vindkraftverk
bor aldrig 6verstiga 40 dB (A) vid nagra
typer av bostadshus.

Riktlinjer for roterande
skuggor fran vindkraftverk

B Roterande skuggor vid bostad (inom
tomtplatsens godsida*) for bostadshus
bor inte forekomma i storre utstrack-
ning an att den teoretiska skuggtiden
inte dverstiger 30 timmar per ar och
att den faktiska skuggtiden inte 6ver-
stiger 8 timmar per ar och 30 minuter
om dagen.

B Skuggtider bor i forsta hand regleras
genom att placera verken i vaderstreck
och pa avstdnd som inte ger storningar.
| de fall skuggproblem dnda kan upp-
trdda bor vindkraftverken utrustas med
avkopplingsautomatik (se Boverkets
vindkrafthandbok).

*Tomtplats kan utgora en hel fastighet eller

en del av en fastighet. Tomtplatsen utgor

den del av en fastighet ddr allemansrdtten
inte kan anses gdlla.
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Hansynsavstand mellan
vindkraftverk och bostader

Riktlinjer fr ljudnivder och skuggor vid
bostider alstrade av vindbruket dr ett ut-
tryck for hinsyn till minniskors hilsa och
sikerhet. P4 Gotland giller utdver detta att
ett avstind pa 1000 meter i normalfallet ska
uppritthdllas mellan vindkraftverk och bo-
stider. Riktlinjen syftar till att ta hinsyn dill
vindbrukets mentala paverkan som delvis
har med avstand att géra. Denna paverkan
ligger utanfor de annars styrande hilso- och
sikerhetsaspekterna, men kan ind3 ha ef-
fekter pd minniskors upplevelse av vilbe-
finnande.

Det ir inte ovanligt att vindkraftverken
ir mer 4n dubbelt si hoga idag 4n vid den
tidpunkt nir nu gillande rikdinjer formu-
lerades. Det 4r ocksd rimligt att anta att
det skett en viss tillvinjning bland befolk-
ningen till vindbruket, som en mer eller
mindre naturlig del av landskapet och det
allminna medvetandet. Det ir dirfor rim-
ligt att hinsyn ocksd tas till dessa omstin-
digheter och att det finns en viss flexibilitet
i bedomningen av limpliga hinsynsavstand
mellan vindkraftverk och bostider.

W Vid prévning och planering av vindbruk
ska ett hansynsavstand pa 1 00oo meter
mellan vindkraftverk och befintliga och
planerade bostadshus efterstravas.

B Avvikelser fran hansynsavstandet 1000
meter kan i vissa fall godtas, ned till 500
meter, med hansyn till:

- helt eller delvis avskarmande land-
skapselement eller topografi,

- forharskande vindriktning,

- om det gynnar en bittre helhetslos-
ning vad galler utnyttjandet av omra-
dets vindpotential eller placering i land-
skapet eller

- om det avser avstand mellan eget
verk och egen bostad.

Idag!
Ndsudden och Bockstigen. Installerad effekt ca 45 MW

M Vid bedomning av avvikelser fran han-
synsavstandet 1 000 meter ska aven
verkens hojd och antal, som ses frdn
forekommande bostader, beaktas.

W Ju fler kriterier for avvikelse fran han-
synsavstandet 1000 meter ett plane-
rat projektet uppfyller desto storre avvi-
kelse kan godtas.

Riktlinjer for generations-

vaxling av vindkraftverk

Inom omraden som i dversiktsplanen dr ut-
pekade for generationsvixling av befintliga
vindkraftverk bor i forsta hand rikdlinjerna
for nylokalisering uppfyllas. I andra hand
kan en generationsvixling godtas om om-
givningspaverkan blir pdtagligt mindre 4n
fran det existerande. Detta avser:

B |angre avstdnd mellan vindkraftverk
och bostader.

B |agre ljudnivéer fran vindbruket vid
bostader.

B kortare skuggtider inom forekom-
mande tomtplatser.

Riktlinjer for generations-

vaxling pa Nasudden

Nisudden ir en av de bista landbaserade
platserna for vindbruk i landet. Nisud-
den ir dven med sina ca 8o vindkraftverk
den mest etablerade platsen for vindbruk
pi Gotland. Vindkraftverken pa Nisudden
ir dock med dagens matt mitt alldeles for
sma for att leverera el i paritet med platsens
potential. Nisuddens vindpotential bor
kunna utnyttjas 3—4 ginger effektivare dn
idag. Det finns dirfor grund att sirskilt for-
svara vindbrukets intressen pa Nisudden.

| framtiden?

B Generationsvaxlingen pa Nasudden ska
i forsta hand vara produktionsinriktad.

Utformningen av nuvarande vindkrafts-
utbyggnad upplevs visuellt rérig och oord-
nad i landskapet. En generationsvixling ska
medverka till en béttre ordning och anpass-
ning till landskapet. For Nisudden ska dir-
for speciella rikdlinjer gilla.

B Generationsvaxlingen av vindbruket pa
Nasudden ska folja en huvudstruktur.

Nisudden har dven tidigt varit ett viktigt
testomrade for utveckling av vindkraftverk
bide nationellt och lokalt. Testverksamhe-
ten bér dven framdeles ges mojlighet att be-
drivas, men inom vissa ramar. Den vikti-
gaste parametern frin kommunens sida ir
den dvergripande planstrukturen.

B Inom det utpekade testomradet ska nya
verk félja den 6vergripande planstruk-
turen som ska rada pa Nasudden.

For Nisudden kan storre avvikelser fran
riktlinjerna accepteras dn vad som generellt
giller for nyuppférande och generations-
vixling av vindkraftverk.

B For Nasudden galler att hansynsavstand
till och ljudnivéer och/eller skuggtider
vid bostader som idag under- respek-
tive overskrider 6versiktsplanens rikt-
linjer efter en generationsvaxling bor
ha forbattrats.

Ndsudden, Bockstigen och Klasdrden. Installerad effekt ca 230 MW.

-
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Gotlands kommun bedémer att det finns
goda skil for att det omrade som ir utpekat
som riksintresse for vindbruk pd Nisudden
utokas till att omfatta hela omradet inda
ut till strandlinjen med undantag av fore-
kommande Natura 2000-omriden. (Skilen
finns utvecklade i kapitlet om riksintressen
under rubriken Forslag till revidering av
riksintressen for vindbruk, sidan 32.)

Riktlinjer for mindre

enstaka verk eller gardsverk

For ett mindre vindkraftverk i anslutning
till girdsbebyggelse tillhérande en jord-
bruksfastighet eller bebyggelsegrupp kring

annan typ av niringsverksamhet giller att:

B tornhdjden inte dverstiger 35 m,

B skyddsavstandet till den egna bostaden
ar minst: tornhdjden + 3 génger rotor-
diametern,

M avstandet till grannar &r minst 9 ganger
totalhojden, eller minst skyddsavstan-
det om berdrda grannar samtycker till
etableringen,

W det planerade verket klarar gallande
riktlinjer for ljud och skuggor fran vind-
kraftverk och

M lokaliseringen av verket &r forenligt
med platsens natur- och kulturhisto-
riska varden.

Riktlinjer for lokaliseringsprovning
for andra andamal an vindbruk i
narheten av vindkraftverk

B Inom utpekade omraden for vindbruk,
inklusive omkringliggande buffert-
zon (1000 meter), markerad pa plankar-
tan, eller berdknat avstand till ljudnivan
40 dB (A) fran omraden for storre vind-
bruksparker, har vindbruket foretrade
fore annan exploatering som inte ar for-
enlig med vindbruket.

B Varje annan exploatering som hindrar
ett optimalt utnyttjande av ett omrade
utpekat som riksintresseomrade for
vindbruk, inklusive omkringliggande
buffertzon zon (1000 meter) runt ett
sadant omrade ska vid prévning bedo-
mas som pataglig skada pa riksintresset
for vindbruk.

M Vid lokaliseringsprovning av bosta-
der i narheten av befintliga vindkraft-
verk som inte ar utpekade pa plankar-
tan som lampliga att generationsvaxla
har Gotlands kommun inte for avsikt
att rekommendera nagot sarskilt han-
synsavstand mellan bostéder och vind-
kraftverk utover riktlinjerna for ljud och
skuggor.

Riktlinje for avveckling av
vindkraftverk

B Nar tillstand ldmnas att uppfdra vind-
kraftverk ska villkoras att vindkraftver-
ken ska nedmonteras nar de har tja-
nat ut.

Omraden i havet

(Omraden typ 8)

Det havsbaserade vindbruket har hamnat
i ekonomisk och teknisk motvind. Kost-
naderna har stigit och den dillgingliga tek-
niken ir till stor del inte tillrickligt utpro-
vad for att klara de stora pafrestningar som
manga havsmiljder erbjuder. I dagsliget har
utbyggnaden av det havsbaserade vindbru-
ket till stora delar avstannat.

Vindbruk till havs har dock stor poten-
tial och ger mycket mer energi per installe-
rad MW 4n vindbruk pé land. Mycket talar
ddrfor for att intresset dter kommer att rik-
tas mot havet under planperioden.

Vilka tekniska och ekonomiska forut-
sittningar som kommer att gilla dé dr dire-
mot svart att veta. Tidigare ansigs det tek-
niskt och ekonomiskt méjligt med vind-
bruk till havs pd som mest 15 meters djup.
Energimyndigheten har tidigare ansett att
framtida etablering ner till 30 meters djup
ir hogst rimliga. Efter detta har det dven
diskuterats méjligheter att etablera vind-
bruk inom 4nnu djupare havsomraden.

For att den visuella upplevelsen av det
havsbaserade vindbruket ska anses nigor-
lunda konflikefri dr 8—10 km ett avstdnd
som mer allmint brukar kunna godtas.
Vindbruk i havet bor dirfor i forsta hand
lokaliseras minst 10 km frian land, om det
ir tekniske, ekonomiskt och miljomissigt
mojligt. Kommunen ér dock inte beredd
att avstd fran att peka ut omriden dven pd
ndrmare avstind.

Utpekade omraden i havet ska tillsam-
mans med riktlinjerna ses som struktur och
strategi.

En utbyggnad av vindbruket i havet bor
koncentreras till ett begrinsat antal platser
med kapacitet att rymma ett stdrre antal
vindkraftverk. Ju lingre ut frin kusten
desto storre parker 4r mojliga utifrin om-
givningspaverkande aspekter och nédvin-
diga utifrdn ekonomiska.

Sammantaget har de i planen utpekade
omriddena egenskaper som gor att nigra
omraden redan i dagsliget torde vara tek-
niskt méjliga att exploatera, medan andra
kan férvintas méjliga under planperioden.
Nigra av de utpekade omrédena har grun-
dare vattendjup. Dessa omréiden ligger 3—5
km fran kusten.

I det fortsatta arbetet bor bittre plane-
ringsunderlag tas fram for det havsbaserade
vindbruket. I den processen kan justeringar
av utpekade omridden och helt nya omra-
den komma att foreslas.

Omraden typ 8

e Omride 8:1 (Klasirden), ca 3 km vister
Nisudden (djup 4-8 meter)

* Omrade 8:2 (Bockstigen), ca 4,4 km
soder Nisudden (djup 4—20 meter)

e Omridet 8:3 (Mittomridet), ca § km
norr Ostergarnslandet (djup 20-30
meter)

e Omridet 8:4 (Norra omridet), ca 10 km
oster Farosund (djup 30—40 meter).

10. VINDBRUK

Samtliga utpekade vindbruksomraden
i havet ir i konflikt med férsvarets radar.
Det innebir att kompletteringsanligg-
ningar kan komma att krivas nir vindbru-
ket byggs ut inom dessa omraden.

Omréide 8:3 (Mittomradet) pd den éstra
sidan ligger inom utpekade omriden av
riksintresse for yrkesfisket (Omrade 36,
Gotland ost, Faré till Hoburgs rev) som en-
ligt riksintressebeskrivningen utgdr fingst-
omride for piggvar, torsk, strémming och
skarpsill. Av tillgingliga kartor éver fore-
kommande tralningsbanor torde de utpe-
kade omradena inte utgdra ndgot hinder
for fisket.

Nir det giller fiskens reproduktions-
omriden och omraden for fodosok finns
i dagsldget inget tillférlitligt planeringsun-
derlag. Med nuvarande kunskapsunderlag
gar det dirfor inte att gora en beddmning
av om foreslagna platser for etablering av
vindbruk pétagligt skadar yrkesfiskets riks-
intressen.

Foreslagna omriden bedéms inte utgdra
hinder for sjofartens riksintressen.

Riktlinjer for vindbruk i havet

B Det havsbaserade vindbruket bor kon-
centreras till ett begrdnsat antal plat-
ser med kapacitet att rymma ett storre
antal vindkraftverk. Ju langre ut fran
land desto storre parker bor vara moj-
liga.

M Vindbruk i havet bor om det ar tekniskt,
ekonomiskt och miljomassigt méjligt
lokaliseras minst 10 km fran land. Om
sadana forutsattningar inte finns bor
det i forsta hand lokaliseras till utpe-
kade omraden. Utpekade omraden ska
dock inte ses som definitiva, utan sna-
rare som forslag till struktur och stra-
tegi.

B Parker for vindbruk i havet bor utfor-
mas sa att en 6vergripande ordning kan
uppfattas fran sarskilt viktiga platser
pa land (exempelvis platser dar médnga
manniskor frekvent vistas) eller att
vindkraftverken placeras sa att den pla-
nerade parken upplevs, mer eller min-
dre, likvardigt fran alla riktningar.

Foljande omraden i havetinom
Gotlands kommun bedémer
kommunen angeldgna att peka ut
som riksintressen for vindbruket:

e Vattenomradet vister om Nisudden
som inkluderar Omrade 8:1 (Klasirden)
och omridet sdder om Nisudden som
inkluderar Omrade 8:2 (Bockstigen).

¢ Delar av vattenomridet 6ster om Got-
land som inkluderar Omrade 8:3 (Mitt-
omradet) och Omride 8:4 (Norra omri-
det) (se karta, sid 125).

(Skilen finns utvecklade i kapitlet om
riksintresset under rubriken Forslag till
revidering av riksintressen for vindbruk,
sidan 32.)
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10. VINDBRUK

Riktlinjer for utbyggnad/
ombyggnad av det gotlindska Prelimindirt forslag till utbyggnad av elndt
elnatet

En storskalig utbyggnad av vindbruket
kommer dven medféra att det gotlindska
elnitet kommer att behova genomgi stora
forindringar. Ett nytt ledningsnit ska ses
som en del av utbyggnaden av vindbruket
och bér bedémas utifrdn den limpligaste
helhetslosningen med hinsyn till minnis-
kor, natur- och kulturvirden och det exis-
terande landskapet.

Jordkabel ir i relation till landskapet ge-
nerellt sett den mest skonsamma dverfo-
ringsmetoden av elekericitet, vilket ocksd 4r
en rimlig [6sning Sver kortare avstand. Att
anvinda jordkablar éver lingre strickor dr
i vissa fall inte motiverat och i ménga fall
inte ekonomiskt forsvarbart.

En noggrann planering av elnitets ut-
formning och ledningarnas vig i landska-
pet dr avgorande for att uppnd den bista
mojliga samexistensen mellan ledningar,
stolpar och landskap. Den vig som viljs
bor 6dmjuke inordna sig i landskapsrum-
met och f5lja dess linjer, spar och kontu-
rer. Elledningarnas naturliga vig dr mjuk,
utan tvira bojar, som f6ljer bade den hori-
sontella och vertikala rytmen i landskapet.

Nir det giller elstolpar finns behov av
innovation, design och utveckling av nya
stolptyper som bittre kan méta de behov
och forvintningar vi har idag pé helhets-
syn, harmoni och hinsyn till olika typer
av landskap och miljer. Framtidens elstol-
par ir sannolikt gjorda av isolerande, litta,
starka, formbara och underhallsfria mate-
rial som minimerar materialvolymen och
maximerar friheten att forma stolparna till
onskvirt uttryck. Framtidens elstolpe 4r sin
egen isolator, vilket innebir att ledning-
arna kan fistas nirmare bade konstruk-
tionen och varandra jimfort med framfo-
rallc dagens fackverksstolpar av stal. Detta
kommer avsevirt att minska det visuella in-
trycket. Redan idag finns dock ett utbud av
mer eller mindre formgivna stolpar anpas-
sade till olika situationer och typer av land- - Omrade for vindbruk
skap.

Till storsta delen kommer ett nytt elnit - Utredningsomréde for vindbruk
pd Gotland, av ekonomiska skil, sannolike L )

TECKENFORKLARING

Luftledning som tas bort
e Ny luftledning
——— Befintlig jordkabel

Befintlig luftledning
Befintlig/ny sjokabel

Sekundara ledningar

° Enstaka vindkraftverk

att byggas ut med luftledningar burna av
nagot kraftigare och hdgre, men glesare pla-

cerade stolpar, in i dagens elnit. Ett nyte  For utbyggnad av elnatet galler foljande:
elnit kommer dll storsta delen att byg-
gas inom befintliga ledningsgator. Néigra

strickningar kommer att tas bort och ersit- | Bﬂeﬁntliga Ieflnin.gsgator béf.ahnva'ndas i W Ele féll det inte gar att 6verbrygga
sa stor utstrackning som mojligt. kénsliga passager med alternativa drag-
tas med nya. B Ledni - e o - o ;
edningsstolpar till nytt elndt bor sa ningar kan i vissa fall jordkabel vara det
langt mojligt utformas med hénsyn till enda alternativet.
de gotlandska natur-, kultur- och land- B Hur elanslutningen av vindkraftverk
skapsvardena. planeras att ga till bor undersokas och
B Sarskild hdnsyn bor tas for att minimera redovisas i ett tidigt skede av en pla-
risken for att faglar dodas genom kon- nerad vindbruksetablering och utgér
takt med stromforande ledningar. Detta en sjalvklar del av en miljokonsekvens-
kan ske genom alternativa dragningar beskrivning. Elanslutning mellan vind-
eller genom isolering av ledningar. kraftverk och elnat bor ske genom jord-
W Sarskild hdnsyn bor tas till hur led- kabel.

ningar dras i landskapet i allmanhet och
i kansliga natur-, kultur- och landskaps-
miljéer i synnerhet.
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Vindbruk

Ersittningen av fossila brinslen med for-
nybara energikillor utgdr en grundsten i
det dvergripande maélet om en effektiv och
klimatneutral energianvindning pa Got-
land. Genom att planera fér den storska-
liga utbyggnad av vindkraft som nu ir moj-
lig nir kabelfragan ir ost har ett stort steg
tagits for att realisera visionen om en lang-
siktigt hallbar utveckling ur ett miljéper-
spektiv. Oversiktsplanen understryker dock
vikten av att finna limpliga lokaliseringar
for vindbruksanliggningar med hinsyn «ill
minniskors hilsa och sikerhet, landskaps-
bild samt vixt- och djurliv. En storska-
lig etablering av vindkraftverk pa Gotland

Vindbruk

Forbrinning av fossila brinslen ir en av de
frimsta orsakerna till virldens klimat- och
miljoproblem. Fér att reducera utslipp av
koldioxid och andra vixthusgaser frin en-
ergisektorn krivs en omstillning till olika
alternativa energikillor.

Storskalig  produktion av férnyelsebar
energi 4r i de flesta fall bide arealkrivande
och har en omgivningspdverkan, vare sig
det handlar om vindbruk, solenergi, vag-
kraft eller odling av energigrodor.

I 6versiktsplanen ges stort utrymme 4t
vindbruket, men nistan inget alls it solen-
ergi, vagkraft, biogasproduktion eller od-
ling av energigrodor. Av mélen i Vision
GoTLAND 2025 framgar att Gotland 2025
har en lokal energiférsorjning som ir kli-
matneutral och bygger pa en hég andel av
lokalt producerad fornyelsebar energi och
att mojligheterna ligger i att utnyttja po-
tentialen for bioenergi, vindkraft och sol-
energi.

Dessutom behandlas frigorna ingiende
i savil Energiplan (Energi 2010) och i Mil-
joprogram for Ekokommun Gotland 2008-
2012 samt i Strategi och handlingsplan for
inférande av biogas som drivmedel i Got-
lands kommun. Det finns ett behov av att
konkretisera antagna mal och visioner.

Vindbruket har limnat experimentsta-
diet och ir idag ett etablerat energislag,
med en etablerad och vixande industri-
sektor som producerar vindkraftverk i stor
skala. Det innebir ocksa att det idag finns
en stor och vixande efterfrigan pd limplig
mark for vindbruk. Det finns dven ett ut-
vecklat kunskaps- och planeringsunderlag
for planering av vindbruk

Solfangare och solceller anvinds idag till
storsta delen i mindre skala pa enskilda ob-
jekt. Det finns idag ingen storskalig solen-
ergianliggning pd Gotland. Utnyttjandet
av solenergin i stor skala befinner sig fort-

KONSEKVENSBESKRIVNING

PLANERINGSUNDERLAG

kriver ocksd en social acceptans. Limpliga
verktyg i detta arbete ir vil genomférda till-
standsprévningar och konsekvensbeskriv-
ningar dir dialog och delaktighet utgor vik-
tiga ingredienser.

I den studie av samhillsekonomiska ef-
fekter vid en storskalig utbyggnad av vind-
kraften som presenterades i juni 2009 sigs
att det érligen kommer att skapas 138 ar-
betstillfillen under en ro-drsperiod for att
bygga ut vindkraften s som féreslés i dver-
siktsplanen. Vid en full utbyggnad skapas
arligen 155 arbetstillfillen for drift och un-
derhdll. En fullt utbyggd produktion pa 2,5
TWh motsvarar en omsittning pa 2000

farande pé ett experimentellt stadium. Det
saknas i dagsliget planeringsunderlag for
att i den oversiktliga planeringen tillrick-
ligt underbyggt peka ut omraden for solen-
ergianliggningar. Det finns i dagsliget inte
heller nigon efterfragan pa limplig mark
for den hir typen av anliggningar.

Problemet med energigrodor ir att det
inte gér att peka ut omraden limpliga for
detta indamal i oversiktsplanen med stod i
plan- och bygglagen. Aven planerna pa att
bygga en infrastruktur fér biogas dr det i
dagsliget for tidigt att reservera mark for i
oversikesplanen. Aven hir saknas tillrick-
liga planeringsunderlag.

Viagkraften nimns inte i Vision Gort-
LAND 2025 som en potential férnybar en-
ergikilla for Gotlands del. Det 4r nog trots
allt den tekniken bland de fornybara ener-
gikillorna som gjort de stdrsta framstegen
under senare ar. Sveriges forsta kommer-
siella vigkraftpark planeras utanfér Smo-
gen i Sotends kommun pa vistkusten. 2009
limnades en tillstindsansokan in ¢ll mil-
jodomstolen for provning att fi bygga en
park med 420 végkraftsaggregat. Den pla-
nerade parken beriknas ha en installerad ef-
fekt pd 10 MW. Den totala utbredningen
blir ca 0,5 kma2.

Hur férutsittningarna for vagkraft ser ut
runt Gotland finns idag inga uppgifter om.

Aven om efterfrigan pa limplig mark
for anliggningar for fornyelsebar energi-
produktion idag ir liten, med undantag for
vindbruket, bér kommunen planmissigt
forbereda sig pd en sidan eftrerfrigan.

Vindbruk

Vindbruket dr en férnyelsebar energi-
killa. Den ir fri frin miljéskadliga utslipp
och den ir effektiv med avseende pd ma-
terialférbrukning. Ett vindkraftverk har
en livslingd pé ca 20 ér. S kallade livscy-
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miljoner kronor vid en prisnivd pi 8o dre/
kWh vilket 4r mer 4dn vad sivil turismen
som de areella niringarna gor. Etc lokalt
deligande och inflytande 4r ockséd positiva
foljdeffekter som bidrar till en ekonomisk
stimulans. Dessutom kan lokalt produce-
rad el som ocksa konsumeras lokalt ge for-
utsittningar for ligre elkostnader.
Sammantaget kommer vindkraftutbygg-
naden pi Gotland att ge stora positiva ef-
fekter pd arbetsmarknaden och pé det lo-
kala niringslivet i ett lingsiktigt perspekiv.

kelanalyser har i Danmark visat att ener-
giforbrukningen for ett landbaserat vind-
kraftverk, for tillverkning, transport, byg-
gande, drift och rivning 4r “iterbetald”
inom ca 8 manader. Direfter ger verket ett
nettotillskott av energi under den dterstd-
ende livslingden. Med svenska forhallan-
den bedoms aterbetalningstiden vara nagot
lingre. Vindbruket kan dérfér bidra dill att
flera nationella miljomal kan uppnas, bla
for klimatpéverkan, luftkvalitet, férsurning
och évergddning.

Vindbrukets utbredning

Vindbruk ir idag en virldsomspinnande
foreteelse, som for nirvarande vixer med
25 procent arligen. Det ir dven pé god vig
att bli ett allt mer betydande inslag i det
europeiska energisystemet. EU har som
mal att medlemslinderna ska minska ut-
slippen av klimatgaser med 20 procent till
2020, jimfort med 1990 4rs nivd samt att
dven 20 procent av energibehovet ska tickas
genom férnybara energikillor. I Sverige har
utbyggnaden av vindbruket frin ett natio-
nelle perspektiv hictills haft svart att f& fot-
fiste. Vindbrukets férutsittningar genom-
gar dock for nirvarande stora forindringar.
Den officiella svenska instillningen har ald-
rig tidigare varit s& stédjande och positiv
som nu. Vindbruket ékar dirfor allt snab-
bare dven i Sverige.

Senast tillginglig statistik frin 2009 visar
att det fanns totalt 1 359 vindkraftverk med
en installerad effekt pa 1 448 MW, vilka
producerade 2,5 TWh vindel, en okning
med nistan 26 procent i jimfort med &r
2006. Den genomsnittliga installerade ef-
fekeen per verk dr med an dra ord i dags-
laget 1,06 MW. Det innebir att det 2009
producerades 0,0017 TWh el per installe-
rad M.

oversiktsplan for Gotlands kommun 2010-2025
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Vindbrukets storlek och
utbredning pa Gotland
Enligt samma statistiska killa som ovan
fanns det 156 vindkraftverk pd Gotland
med en installerad effekt pé 12,4 MW som
tillsammans producerade 0,2 TWh el, vil-
ket motsvarar ca 25 procent av den totala el-
forbrukningen pa Gotland. Gotlands kom-
mun ir efter Malmé den kommun som har
mest installerad effekt vindkraft. Under
2009 har 14 nya vindkraftverk med en ef-
feke pd 26 MW tillkommit pa Gotland.
Den genomsnittliga installerade effek-
ten per verk pd Gotland ir i dagsliget 0,72
MW. Det innebir att det 2009 produce-
rades 0,0018 TWh el per installerad MW.
Trots att det genomsnittliga verket pa Got-
land har 0,34 MW ligre installerad ef-
feke dn for Sverige i 6vrigt och att en bety-
dande del av den vindkraft som tillkommit
under senare ar dr havsbaserad sa produce-
rar de Gotlindska verken lika mycket eller
aningen mer per installerad effeke dn i 6v-
riga Sverige.

Nationella planeringsmal

for vindbruk

Det langsiktiga malet for Sverige som hel-
het ir ett planeringsmdl pa 30 TWh vin-
del per ér, 20 pa land och 10 till havs, dll
2020. Planeringsmalet finns med i Reger-
ingens klimatproposition En sammanhillen
klimat- och energipolitik — Klimat antagen
av riksdagen 2009.

En elproduktion pd 30 TWh vindel per
ar innebir att antalet vindkraftverk méste
oka till mellan 3000 och 6 000 beroende pé
verkens storlek. I klimatpropositionen f6-
reslds dven andra dcgirder for att stodja en
snabbare utbyggnad av vindbruket i Sve-
rige.

Lansstyrelsernas roll i

energiomstallningen

Sedan 2006 har linsstyrelserna tilldelats en
ny verksamhetsgren med uppgift att verka
for omstillningen av energisystemet pd den
regionala nivin. Linsstyrelsen ska bla verka
for att uppnd det nationella planeringsma-

let for vindbruk.

Gotlandska mal for vindbruket

Mycket talar alltsd for att det kommer att
ske en kraftig utbyggnad av vindbruket
de kommande dren. Gotland har idag en
stor andel vindel ansluten till det gotlind-
ska elnitet. Kommunens ambitioner stan-
nar dock inte vid detta. Av kommunens
energiplan frin 2007 framgar att mélet dr
en koldioxidneutral energianvindning pé
Gotland. Det innebir bla att vindbruket
bor tillitas bidra med en betydligt stérre
andel av elproduktionen in idag. Uttrycke
pd annat sitt innebér det att det ska finnas
planer fér en utbyggnad av vindbruket till
drygt 1000 MW installerad effeke pa land
eller for en total produktion pd land och
i havet pd minst 2,5 TWh el per 4r, vilket
motsvarar ca 2,8 ginger den nuvarande got-
lindska elkonsumtionen. Det innebir dven
att det sammantaget, pa land och i have, i
framtiden kommer att finnas i storleksord-

Befintliga vindkraftverk

L

Katthammarsvik

TECKENFORKLARING
@ Befintligt vindkraftverk

J

ningen 400-s00 vindkraftverk i kommu-
nen. Fér att uppnd den nivin behovs bla
forstirkningar av distributionsniten, bide
lokalt, regionalt och interregionalt.

Gotlands kommun och Linsstyrelsen pd
Gotland har gemensamt arbetat fér att det
ska anliggas en ny sjokabel frin Gotland
till det svenska fastlandet, syftande till atc
Sppna for fortsate utbyggnad av vindbru-
ket pd Gotland.

Svenska kraftnit, SvK, med ansvar for
det svenska stamniitet for elkraft och syste-
mansvaret for den svenska elforsérjningen,
har sommaren 2009 tagit ett inriktningsbe-
slut att anligga en sidan sjokabel, som ska
kunna tas i drift 2015.

Var hor vindbruket hemma?

Det rader delade meningar om vad vind-
bruket star for och var det hér hemma. Vad
annat ir férenligt med vindbruk och vilka
platser ir limpliga? Ar det en industriell
verksamhet, dr det nigot man forknippar
med staden, stadslandskapet eller bostads-
omradet, tillhor det jordbruket och lands-
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bygdens natur- och kulturlandskap eller ir
det en naturlig del av kust-, sj6- eller havs-
landskapet?

Mycket talar for att vindbruket tillhér
“varken eller” och “bade och”, att det har
en "dubbelnatur”, som inte helt gir att sor-
tera in bland de traditionellt avgrinsade 4n-
damaélen som den fysiska planeringen vanli-
gen arbetar med.

Ar vindbruket ett hot mot natur- och
kulturlandskapet och mot trivsel och sin-
nesro for mianga minniskor? Ar det ofor-
enligt med boende och ett hot mot andra
ndringar, exempelvis turismniringen? Star
vindbruket fér en férfulning av landska-
pet och ett hot mot den biologiska ming-
falden? Eller kan det bli en karaketirsbild
av just vir tid och i sann mening en kul-
turyttring, bade som en viktig symbol for,
och en i megawattimmar mitt, viktig del av
den ekologiska héllbarhetskulturen som de
flesta kan sluta upp bakom? Ar vindbruket
en viktig del av ett lingsiktigt héllbart en-
ergisystem? Ar det en viktig del i arbetet att
vinda den globala uppvirmningen?
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Medelvind (m/s) 72 meter 6ver

nollplansférskjutningen

For omradet soder och dster bla markering
dr medelvinden uppskattad,

vindkartering saknas.

Gotland har goda férhallanden for vindbruk!

.

Medelvind (m/s) 103 meter éver nollplansférskjutningen
For omrddet séder och Oster bld
markering ér medelvinden
uppskattad, vindkartering saknas.

Vindkartorna dr baserade pa av
Energi-myndigheten tillhandahdllen
vindkartering fran 2007 utford av
Uppsala universitet.

N

J

Vindbrukets fordelar

Vindbruket har bade fordelar och nack-
delar jaimfére med andra energikillor. Till
fordelarna hor givetvis att den ir ren och
fornyelsebar. Pa kort sike innebir ett fort-
satt anvindande av icke fornybara energi-
killor antingen utslipp av koldioxid och
andra vixthusgaser genom f6rbrinning av
kol och olja med en langsamt stegrande ne-
gativ global paverkan pé klimatet och mil-
jon som foljd, eller en risk for oavsiktiga
utslipp av radioaktiva imnen frin kirn-
kraften med bade, omedelbara och pa lang
sikt, hart drabbande effekter pd minniskor
och miljs. P4 sikt kommer de icke forny-
bara energikillorna oundvikligen att ta slut
eller bli allt mer svardtkomliga och dirmed
alltfér kostsamma att utvinna.

Om vi ska klara klimatet och miljon i
framtiden maéste den storre delen av virl-
dens energibehov tickas av just rena och
fornyelsebara energikillor. Om vi dven dns-
kar en elproduktion som ir bide siker och
oberoende bér vi inte forlita oss pd bara ett
eller ett fital dominerande energislag och
storskaliga produktionsanliggningar, som
ligger lingt bort frin konsumenterna. Den
framtida elproduktionen bér istillet bygga
pd en méngfald av energislag och ske nira
konsumenterna. Aven om elproduktionen
sker lokalt och i huvudsak distribueras lo-
kalt bor den 4ndé ingd i ett distributions-
nitverk som ticker ett s stort omride som
mdjligt, i Sveriges fall minst hela Europa.

En annan fordel med vindbruket bott-
nar i sjilva principen for hur vindelen pro-
duceras. Den f6ljer samma princip vare sig
det handlar om smaskalig husbehovspro-
duktion dir konsument och producent
ir samma person eller storskalig produk-
tion som forsorjer hela samhillen med el-
energi och dir producent och konsument
i allminhet upptrider tskilda, som kdpare
och siljare. Det ir nog ingen 6verdrift att
pastd att inget annat energislag erbjuder
s manga olika naturliga variationsméjlig-
heter till produktions- och dgandeformer
som vindbruket. Det erbjuder naturliga in-
gangar till olika former av lokalt deligande
och inflytande.

Vindbruket orsakar varken utslipp i
marken eller till atmosfiren och forhal-
landevis sma ingrepp i marken som i de
flesta fall gir att aterstilla. Det bidrar till att
minska utslippen av vixthusgaser, frimst
koldioxid och bidrar dirmed till att mot-
verka den globala uppvirmningens konse-
kvenser i form av klimatférindringar med
bland annat stigande havsnivéer som féljd.

Vaxt- och djurliv
Kunskapen om vindkraftverkens paverkan
pa vixt- och djurlivet r idag inte fullstin-
digt. Varje plats dr unik och uppférandet
av vindkraftverk medfér utan tvekan péver-
kan pa livsbetingelserna fér djur och vixter.
Uppférandet av vindkraftverk kriver
schaktning och gjutning av betongfunda-

ment alternativt forankring i berg. Dess-
utom innebir etableringen av en vindkraft-
anliggning lednings- eller kabeldragning,
tillfartsviigar samt andra installationer. Vig-
och kabeldragning kan i manga fall vara
den stérsta paverkan pd naturvirdens in-
tressen, detta giller sirskilt i vitmarksom-
riden. Det minsta intringet i naturmiljén
sker om befintliga vigar som skogs- eller
jordbruksvigar kan nyttjas.

Nir det giller faglar finns flera och ibland
motstridiga uppgifter. Generellt sett verkar
vindkraften ha liten inverkan pd strickande
fagel. Paverkan sker frimst genom att flock-
arna ibland tvingas vilja en annan vig eller
annan flyghdjd in tidigare.

Vindkraftverkens paverkan pa figellivet
verkar delvis vara beroende av figelns stor-
lek och storre jagande faglar, som till ex-
empel 6rn, 18per okad risk ate skadas eller
dédas av vindkrafeverk. Flera storre stu-
dier om vindkraftetableringarnas paverkan
pa fagellivet genomfors fér nidrvarande runt
om i Sverige och utomlands. Utvirdering
av dessa utredningar kan férhoppningsvis
ge mer information om konsekvenser for
fagellivet. Hittills presenterade rapporter
visar pa en begrinsad paverkan.

Att fladderméss dodats vid vindkraft-
verk har uppmirksammats i olika studier.
Fladderméss har lingsam reproduktions-
takt och ir i detta avseende kinsligare for
okad dédlighet dn faglar. Kunskapen kring
hur fladderméss péaverkas av vindkraftverk
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ir relativt ny. Fladdermdss har normalt en
lag individtithet i landskapet. Jagande flad-
derméss attraheras dock av det stora antal
insekter som vid svaga vindar samlas runt
vindkraftverken pa grund av den virme-
utstrdlning som verken alstrar. Stdrst risk
for fladderméssen finns troligen lings vissa
kuster och i andra omriden som har rik till-
gang pa insekter, speciellt pd hosten. Det
har visat sig att flyttande arter drabbas har-
dare 4n andra.

Flera undersékningar visar att andra
vilda djur eller tamdjur inte stors nimnvirt
av vindkraftverk.

Alla vindbruksetableringar ska foregis
av en noggrann analys och beskrivning av
alla de konsekvenser den planerade etable-
ringen kan forvintas medféra.

Vindbruket tar plats

Den yta som ett vindkraftverk direke tar i
ansprdk pa marken utgérs av fundamen-
tet och eventuell transformatorbyggnad om
denna inte kan inrymmas i tornet. Tillrick-
lig yta fér fundament och kranplats ir ca
1000—1 500 m*.

Vindbruket gor dven i vissa avseenden
indireke ansprdk pa betydligt storre mark-
omréden in den direkt ianspriktagna mar-
ken verket star pa. Vindkraftverk kriver si-
kerhets- och hinsynsavstand till boende
och en del andra verksamheter. Det ir sir-
skilt arealkrivande att bygga enstaka vind-
kraftverk.

8—9 enstaka verk tar cirka 2,5 ginger sa
stor plats som 8—9 verk i en grupp. Fér upp-
byggnad och underhall krivs dven tillfart-
svigar med hég birighet och en bredd av

4—6 meter.

Vindbruket vacker kéanslor

Vindbruket tar inte bara plats pi marken
och i landskapet, det tar 4dven plats i vara
sinnen i betydelsen att det har formagan att
vicka starka kinslor, bide positiva och ne-
gativa, men iven ambivalens. Vindkraft-
verk syns och hérs och verkens roterande
vingar blir tll svepande skuggor pa mar-
ken. Vindbruket limnar sillan nidgon helt
likgiltig.

Vindbruket konkurrerar med andra in-
tressen om att fi utnyttja den begrinsade
markresursen, vare sig det handlar om
andra  exploateringsintressen, militirens
eller friluftslivets intressen eller naturvar-
dens och kulturmiljovirdens bevarande-
intressen. Vilket intresse har ritten att bli
tillgodosett? Vindbruket konkurrerar dven
med sig sjilv. Vilka vindbruksprojekt far ta
den tillgingliga vinden i ansprik och vilka
far inte? Vem har ritten till vinden?

Hur stort &r ett vindkraftverk?

Storleksmissigt kan man siga att vindbru-
ket befinner sig i genomférandet/uppforan-
det av den andra generationen vindkraft-
verk. Utvecklingen gir mot vindkraftverk
med effektmissigt storre maskiner men
mot mindre med avseende p& volym och
vikt per MW. Utvecklingen gir dven mot
hégre men slankare torn och lingre rotor-
blad som roterar langsammare. Kurvan hal-

Ndgra av vindkraftverkets storleksvariabler
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ler for nirvarande pd att plana ut. Med pla-
neringshorisonten 2025 gar det dock inte
att bortse fran att dven, den tredje gene-
rationens vindkraftverk ir pa vig. Inom
planperioden talar det mesta for att vind-
kraftverken kommer att ha totalhéjder pd
180—200 meter med installerade effekeer pa
4~5 MW.

Vindbrukets skeptiker uppehaller sig
girna vid den visuella aspekten av vind-
bruket: att vindkraftverk éver huvud taget
syns, att vindkraftverkens torn och total-
héjder ndr hégre dn de hogsta byggnaderna
i Sverige, att rotorbladen rér sig och att ro-
torbladens svepytor motsvarar si och sa
manga fotbollsplaner.

Upplevelsen av storleken pd ett vind-
kraftverk beror inte i forsta hand pa verkets
faktiska storlek, utan mer pa vad det relate-
rar till i sin omgivning och frin vilket av-
stdnd verket betraktas.

P4 ett avstind av ca 3 km upptar ett vind-
kraftverks torn, med héjden 180 meter, lika
stor del av synfiltet i hojdled som en min-
niska, med lingden 180-190 c¢m, som be-
finner sig 30 meter bort. P4 samma avstind
tar vindkraftverkets rotor upp lika stor del
av synfiltet som skelettet till ett normal-
stort paraply med diametern 90 cm, som
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sakta snurras mot betraktaren av personen
30 meter bort. Man forstir dock inda er-
farenhetsmissigt att ett vindkraftverk ér ett
stort objekt nir man ser det hdja sig ver
tridtopparna i landskapet. Storleken finns
i betraktarens hjirna.

Hur stord blir man av

ljudet fran vindkraftverk?

Ljud maste upplevas for att forstas. Ate ver-
balt beskriva ljud dr nistan oméjligt. Ljud
later inte bara olika hoge eller lagt, olika
ljud liter olika. Olika ljud som later lika
hégt kan uppfattas som mer eller mindre
stérande.

En fysikalisk fordubbling av ljudstyrkan
ir inte detsamma som en fordubbling av
den upplevda ljudstyrkan. I fysikalisk me-
ning innebir en 6kning av ljudstyrkan med
3 dB en férdubbling. For att uppnd en for-
dubbling av den upplevda ljudstyrkan krivs
att den fysikaliska ljudstyrkan okas med
8-10 dB, vilket ir detsamma som att den
fysikaliska ljudstyrkan 6kas ca 8 génger.

Ljudstyrkan av en viskning motsvarar ca
30 dB. Den upplevda ljudstyrkan av 40 dB
skulle dirfér motsvara ungefir den dubbla
ljudstyrkan av en viskning, eller halva ljud-
styrkan av ett samtal med ldg rést, so dB,



eller fjirdedelen av ljudstyrkan frin en
wvitt- eller diskmaskin, 70 dB, eller den
tillitna ljudstyrkan alstrad av vindbruk vid
bostad, 40 dB. Ljudet fran vindkraftverk
ir inte konstant, det varierar med vidret,
den radande vindstyrkan, temperaturen m
m och det omgivande bakgrundsljudet, lov
som prasslar och vigor som slér.

Det finns en oro bland allminheten att
ljudet fran vindkraftsverk ir stérande. Ny
forskning visar dock att det ir relative fi
minniskor som verkligen blir storda. Detta
framgar av en doktorsavhandling inom
miljdmedicin frin 2007, (Eja Pedersen
(2007) Human response to wind turbine
noise. Perception, annoyance and mode-
rating factors, Géteborg universitet). Stu-
dien visar resultat som efterfrigas i exem-
pelvis miljskonsekvensbeskrivningar. Stu-
dien beskriver hur stor del av de boende
nira vindkraftverk som stors vid olika ljud-
nivder, vilka faktorer som péaverkar stor-
ningen och om ljudet piverkar minniskors
hilsa. Flera omriden i sédra Sverige har in-
gatt i undersokningen. Olika typer av land-
skap fran flackt jordbrukslandskap till mer
kuperad och komplex terring samt boende
i landig miljs, forortsmiljo och villaomré-
den har studerats.

I Sverige ska vindkraftverk placeras sa att
ljudet som nar nirboende inte Gverstiger
40 dB. Det ir en lig ljudnivd om man jim-
for med andra bullerkillor som exempelvis
bil-, flyg- och tagtrafik. Det absoluta flerta-
let av de nirboende i undersskningen upp-
levde inte heller att ljudet frin vindkraft-
verk var stérande.

Studien visar dock att det finns ett sam-
band mellan minniskors boendemiljé och
upplevd storning. Ungefir fem procent av
de tillfragade som bodde i ett varierat land-
skap eller i villaomriden kinde sig strda av
ljudnivan strax under 40 dB, medan drygt
dubbelt si minga av dem som bodde i ett
flacke landskap pa landet kinde sig storda
av samma ljudniva.

Ljudet fran vindkraftverk har en speci-
ell karaktir. Vindkraftverkets rotorblad ska-
par ett ojamnt ljud som hela tiden 8kar och
minskar i styrka. Det ir en typ av ljud som
uppfattas sirskilt bra av drat och dirfor kan
uppfattas som stérande. Detta ljud maske-
ras inte lika lite pa landet dir bakgrunds-
ljudnivan ir lag. Om man ser vindkraft-
verket frin sin bostad 6kar risken for stor-
ning. Ogat dras till det som r6r sig, vilket
kan géra att man uppmirksammar ljudet i
hégre grad.

Niégra direkta samband mellan hilso-
risker och ljudet frén vindkraftverk kunde
inte pdvisas i materialet. Ddremot kunde
vissa av de minniskor som kinde sig storda
av vindkraftverk uppleva ett sinkt vilbefin-
nande.

Undersokningen visar att varken &lder
eller kon har samband med upplevelsen av
ljud fran vindkraftverk.

Studien visar att det finns platser som ir
mindre kinsliga for stérning 4n vad tidigare
har varit kint, t.ex i urbana miljder. Idag
placeras vindkraftverk oftast p& landsbyg-
den, utanfér de urbana miljoerna, dir stu-

dien visar att de boende i hégre grad riske-
rar att storas.

Den enkla slutsatsen ir att vindkraft-
verk ur ljudsynpunke i stérre utstrickning
bor lokaliseras till urbana miljder &n vad
som nu sker. Detta 8ppnar visserligen in-
tressanta mojligheter men de urbana miljo-
erna kan inte pa lingt nir erbjuda tillrick-
ligt stora ytor for att utgora hela losningen

for vindbrukets utbyggnadsbehov.

Négra grundlaggande
stallningstaganden

Till vindbrukets nackdelar hér att den
ir kontroversiell, att den i hégre grad in
andra energislag dr direkt pataglig och
gbr ett intring i manga minniskors dag-
liga liv. Detta har fatt dill f6ljd att det dven
har uppkommit en hel rad andra invind-
ningar mot vindbruket utan direkt anknyt-
ning till sjilva upplevelsen av den. Vind-
bruket dr formodligen dven kontroversiellt
pa grund av den polarisering av energide-
batten som uppstod i samband med folk-
omrostningen om kérnkraften 1980. Detta
kan i sin tur piverka det faktum att vind-
bruket 4r sd langdragen och svarhanterlig i
prévningsprocesserna.

Den mest grundliggande av dessa dis-
kussioner handlar just om huruvida vind-
bruket verkligen gor nytta? Ar vindbru-
ket en miljsvinlig fornyelsebar energikilla
som bidrar till att minska behovet av fossila
brinslen? Gotlands kommun har i en rad
sammanhang och dokument tagit stillning
for att s3 ir fallet.

En annan diskussion handlar om huru-
vida den globala uppvirmningen verkli-
gen pagar eller inte? Gotlands kommun har
dven i den fragan tagit stillning for att sd
ir fallet.

Ytterligare en annan diskussion 4r huru-
vida vindbruket 4r en berittigad energikilla
med hinvisning till att den inte anses vara
ckonomiske konkurrenskraftig. Vindbruket
ir subventionerat och dger dirfor inte be-
rittigande dr huvudtanken i denna kritik.
Gotlands kommun har dven ur den aspek-
ten tagit stillning for att vindbruket 4r en
berittigad energikilla.

Ar vindkraftverk vackra eller fula?
En annan diskussion handlar om huruvida
vindkraftverk och/eller grupper av vind-
kraftverk ir vackra eller fula. Den estetiska
diskussionen ir pedagogiskt svar. Avsikten
ir givetvis inte att ta ifrn den enskilde den
sjdlvklara ritten att for egen del ta stillning
for vad hon eller han uppfattar som vackert
eller fult. Diremot ligger det inom den fy-
siska planeringens ansvar att fora en diskus-
sion kring vindbrukets estetik som sé lingt
méjligt grundar sig pa vedertagna estetiska
och landskapsestetiska principer, och pd
erfarenheter fran vindbruket av hur olika
storlekar, olika utformade vindkraftverk
och grupper av vindkraftverk uppfattas fran
olika platser, pa olika avstind i olika typer
av landskap m m.

Till den estetiska diskussionen hor si-
ledes iven delar av diskussionen om av-
standskriterier till exempelvis bostider.
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Ar vindkraftverk estetiske tilltalande eller
inte, i dagligt tal vackra eller fula eller bara
acceptabla? Vindkraftverk kan se olika ut.
Runt om i virlden har olika utféranden pé
vindkraftverk provats. Det finns alltsd en
skyldighet men ocksa ett virde i att vind-
bruket upplevs som estetiskt tilltalande,
men vad innebir det? Man kan siga att
olika utformade vindkraftverk ir mer eller
mindre framtridande. Och vad har ord-
ning och reda for betydelse for estetiken i
detta sammanhang?

Vindkraftverk jimfors ibland med vi-
derkvarnar. Dessa ser ut pd minga olika
sitt. De dr ofta priglade av den lokala
byggnadstraditionen nir det giller firg,
form och material. Viderkvarnarna star i
direkt samband med utvecklingen av det
redan existerande jordbruket. Vindbruket
har inget direkt samband eller direke for-
ankringen i nigot tidigare. Det moderna
el-producerande vindbruket dr en relativt
ny foreteelse. Jimforelser med andra och ti-
digare sitt att utnyttja vinden ér knappast
meningsfulla. Vindbruket méste finna sin
egen form, sin egen estetik.

Viderkvarnar ér platsbyggda. Vindkraft-
verk dr serietillverkade industriprodukeer.
Det gir bara i mycket liten grad att ge vind-
kraftverken en lokal prigel. Det dr mycket
tveksamt om vindkraftverken ska forses
med lokalt priglade ornament. Vindkraft-
verk har antagit en internationell stil som
saknar lokal férankring. De ser idag i stort
sett likadana ut jorden runt. Vindkraftverk
ir idag ganska renodlat funktionalistiska,
som ritt vl kan sdgas folja devisen: “form
follows function”.

Vindbruket kommer att

paverka landskapsbilden

Den europeiska landskapskonventionen
definierar landskap som ”Ett omride sé-
dant det uppfattas av minniskor och
vars karakeir dr resultatet av pdverkan av
och samspelet mellan naturliga och/eller
minskliga faktorer”.

Landskapsbilden beskriver hur landska-
pet uppfattas visuellt.

Nir de nationella planeringsmalen for
vindbruk har omsatts i uppférda stérre och
mindre vindkraftparker och mer eller min-
dre spridda enstaka verk eller mindre grup-
per av verk, dd kommer vindbruket att vara
en ganska vanlig del av landskapsbilden i
stora delar av Sverige. I vissa delar av lan-
det kommer vindbruket att utgdra en stdrre
landskapspaverkan 4n ndgon annan minsk-
lig verksamhet har dstadkommit tidigare.

For att mojliggora den stora mingd
vindbruk som kommunens ambitioner ger
uttryck for behéver en sidan utbyggnad ske
under ordnade former och med hinsyn till
andra intressen. Det innebir att det inte 4r
mojligt for alla som vill uppfora vindkraft-
verk att gora detta.

Landskapet kan uppfattas som ett lapp-
ticke av mer eller mindre tydligt avgrin-
sade landskapsrum, som pa olika sitc helt
eller delvis avgrinsas av topografi, vegeta-
tion, byggnader och anliggningar. Land-
skapsrummets "mébler” bestir av olika
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Omrdden av riksintresse for vindbruk:|
Omrdde med mer én 1000 meter till ndrmaste bostad: .~
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typer av vegetationselement, topografiska
objekt samt byggnader och anliggningar
som ir av en sadan skala att de ryms och
avtecknar sig just som objekt eller element
i det omgivande skalmissigt storre land-
skapsrummet.

Béde landskapsrum och andra rum ir
méoblerade pé olika sitt. Mébleringen ir ett
resultat av rummets funktion och historia.
Vissa rum ir finrum, andra har mer karak-
tiren av arbetsrum, verkstad eller rum for
rekreation. Vissa rum ir endast till for av-
koppling och stillhet, medan andra ir av-
sedda for mer blandade och fartfyllda ak-
tiviteter.

Olika sorters rum mébleras pd olika sitt
for att passa den funktion eller aktivitet
rummet ir avsett for. Rummets funktion,
form och mébler ger rummet dess karaker.

P4 grund av dndrade fdrutsittningar ge-
nomgér nistan alla rum férindringar 6ver
tid. Det finns ett behov av att rummet ut-
vecklas. De flesta rum tal i viss utstrick-
ning detta, att exempelvis kompletteras
med nya mébler. Dessa bor dock utformas
och placeras i goda férhallanden till det ex-
isterande rummets forutsiteningar, dvs till
dess karaktir.

Vindkraftverk avviker i form och héjd-
skala frin de flesta andra objeke i landska-
pet. Ofta blir vindkraftverken med sin stor-
lek och/eller sitt antal visuellt framtridande
inslag i landskapet.

En férutsitening for att bibehalla land-
skapets karakedr dr atc halla de existerande
landskapsrummens avgrinsningar négor-
lunda intakta. Placering och utformning
av enstaka eller grupper med vindkraftverk
kan bidra dll att férstirka det existerande
landskapets rumsliga kvaliteter eller till att
forsvaga eller upplésa det samma.

Landskapet beskrivs med begrepp som
skala, strukeur, rumslighet och rumsav-
grinsningar mm.

Det storskaliga sldttlandskapet eller
kustlandskapet, med f& referenser till den
minskliga skalan, dr oftast mer taligt for
storre vindkraftsetableringar in det smaska-
ligt brutna landskapet. I det éppna land-
skapet dr det svérare att relatera till djup
och héjd och att bedéma vindkraftverkens
verkliga storlek.

I ett landskap med stor variation kan
vindbruket bli ett element i mingden. Det
kan dock dven innebira att det blir det till-
ligg som gor att landskapet blir for rérigt.

10. VINDBRUK

Det idr svart att sidga att denna landskapstyp
generellt ir calig.

Vegetation okar ofta landskapets visuella
tilighet genom att de ger vindkraftverken
en inramning och om det dr dnskvirt place-
rar vindkraftverken i bakgrunden.

Vindkraftverk syns mycket vil éver vat-
ten och kan paverka kusten ver stora av-
snitt. Genom kustlandskapets skala fram-
trider inte verken, men kan 4dnda i en del
situationer upplevas som frimmande inslag
i landskapet.

Vindkraftverk kan genom sin stora skala
och rorelse konkurrera ut enskilda land-
mirken eller karaktirselement om de place-
ras for nira dessa, exempelvis kyrkor.

Landskap med pétaglig riktning ger ofta
bra férutsittningar for hur vindkraftverk
kan anpassas till landskapsrummets férut-
sittningar. En limplig anpassning kan vara
att placera rader eller lingstrickta grupper
lings riktningen i landskapet.

Hur grupper med vindkraftverk utfor-
mas har stor betydelse for hur de paverkar
landskapet.

-

att det inte behover foranleda nagra atgérder.

Enligt Elforsk, rapport 04:13, ligger Gotland inom ett omrdde

ddr risken for isbildning generellt sett dir forhdllandevis liten

De bla markeringarna pa karta (2) markerar att nedisning har rapporterats fran platsen. | sodra
Sverige blir inte nedisningsperioderna sérskilt ldngvariga. Vidare framgar av Elforsk, rapport
04:13 att nedisning av blad och givare bla férekommer pa Bockstigen, men &r sa pass ovanligt

(1) Pa Gotland férekommer létt nedisning 1-7 ganger per ar.
(2) De bla markeringarna i pa kartan markerar att nedisning har rapporterats fran platsen.

D Ingen nedisning

Nedisning < | dag/ar

Liu nedisning. 2-7 dygniar

- Moderat nedisning. 8-14 dygnar
- Kraltig nedisning - 15-30 dygn/ar
- Kraftig nedisning - mer {in 30 dygn/ar

®  Viderstation
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Vindkraftverkens storlek i

relation till landskapets skala

En typ av landskap kan tila mindre verk
medan ett storre verk skulle framerida for
mycket i samma landskap. I andra land-
skapstyper kan ett stdrre enskilt verk
framtrida mindre dn flera mindre som ir
spridda i landskapet. Hir ir landskapets
skala och rumslighet avgérande.

Grupper av vindkraftverk bér om méj-
ligt stillas i lite uppfactbara geometriska
monster for att forstirka intrycket av en
sammanhallen anliggning. Principen byg-
ger pa flera gjorda undersékningar dir det
visat sig att allminheten féredrar enhet-
liga anliggningar med en tydlig avgrins-
ning. Forindringen av landskapsbilden blir
normalt mindre d4 flera verk samlas 4n om
samma antal verk ligger utspridda, men
inda for nira varandra i landskapet.

Hur farligt ar vindbruket?

I arbetet med utbyggnaden av vindbruket
pd Gotland finns anledning att folja ut-
vecklingen pd omradet sikerhet och vind-
bruk och beakta de rekommendationer
som limnas av centrala myndigheter och
folja den praxis som giller i de flesta andra
kommuner.

Vindbruksrelaterade olyckor eller tillbud
nira vindkraftverk dir allminheten ir in-
volverad ir fi. Av de mer spektakulira till-
buden pa senare tid ir det inget som har
orsakat ndgra personskador. De persono-
lyckor som 4nda har férekommit har fram-
forallt drabbat personer som arbetat med
uppférande eller service av vindkraftverk.
Allminheten har knappt drabbats alls.
Vindkraftrelaterade olyckor dir minniskor
kommer till skada ir i forsta hand ett ar-
betsmiljéproblem.

Den mest besdkta och citerade hemsidan
och den som ger flest triffar pd internet nir
det giller vindbruksrelaterad olycksstatis-

tik dr formodligen Caithness Windfarm -In-
Sformation Forum (CWIF), (www.caithness-
windfarms.co.uk). CWIF har samlat all in-
ternationell tillginglig vindbruksrelaterad
olycks- och incidentstatistik fran 1970-talet
och framit.

De vanligast rapporterade tillbudsorsa-
kerna ir foljande:

e Bladfel, dvs att hela eller delar av rotor-
bladen har lossnat och flugit ivig. Detta
har intriffat 139 ginger.

¢ Brand i vindkraftverkets turbinhus.
Detta har intriffat 110 ganger.

e Strukturfel, dvs fel som uppstar pa
vindkraftverkets vitala komponenter
under férhallanden som dessa kompo-
nenter ir konstruerade att tila. Sidana
fel har uppstatt i 60 fall.

e Iskast, dvs is som lossnar och slungas
ivig frin vindkraftverkets turbin. Inci-
denter med iskast har rapporterats i 24
fall.

Av statistiken framgar att det har fore-
kommit 560 st vindbruksrelaterade olyckor
och incidenter, varav s3 med dodlig ut-
ging och 29 som ledde till kroppsskador.
Inget av de 53 rapporterade dodsfallen och
3 av olyckorna som ledde till kroppsskador,
kan relateras till nedfallande blad, bladde-
lar eller iskast.

I kapitlet Sikerhet och riskavstind i Bo-
verkets vindkrafthandbok fran 2007, kon-
staterar dven Boverket att olyckor med per-
sonskador vid svenska vindkraftverk hittills
har handlat om sikerhetsvajrar som lossnat,
klimskador och fall fran stillningar.

Nir man pd ett allmint plan diskuterar
sikerhetsfrigor kring vindkraftverk avser
man inda vanligen risken for atc delar
eller — om vintern — att hird sné och is ska
falla ner eller slungas ivig.

I en hollindsk studie, Guidelines on the
Environmental Risk of Wind Turbines in the
Netherlands (april 2002), har man berik-

nat sannolikheten for att ett vindkraftverk
oavsett aggregatstorlek ska tappa ndgon
bladdel. Berikningen 4r baserad pa dansk
(EMD) och tysk (ISET) statistik. Resulta-
tet av studien visar att sannolikheten for att
ett vindkraftverk under sin livstid (20—25
ar) ska tappa nigon bladdel ir ca 0,5-0,6
procent. Det lingsta rapporterade kastav-
standet for bladdelar som lossnat har rap-
porterats till soo meter. I Boverkets vind-
krafthandbok frin 2007 anvinds den hol-
lindska studien som referensstudie.

Av Boverket vindkrafishandbok framgar
att nedisning och risk for iskast bedoms
vara den mest pdtagliga sikerhetsrisken.
Vidare framgar att nedisning upptrider
frimst i kallt klimat och ofta pa hogre hoj-
der men kan iven intriffa i samband med
speciella viderférhillanden, som dimma/
hog luftfuktighet, foljt av frost samt under-
kylt regn.

En berikningsmetod fér rekommen-
derade avstind for roterande vindkraft-
verk finns redovisat i Svenska erfarenheter
av vindkraft i kallt klimat — nedisning, is-
kast och avisning (Elforsk rapport 04:13 fran
2004). Berikningsmetoden ger ett hogsta
riskavstdnd pa ca 350 m vid en maximal
vindhastighet pa 25 m/s, vilket ligger under
de rekommenderade virdena for avstind pé
grund av buller.

P4 Gotland finns riktlinjer som avser
hinsynsavstind pd mellan soo och 1 ooo
meter, mellan i férsta hand vindkrafeverk
och bostider. Detta avstind bor dven upp-
ritthéllas dll platser dir manga minniskor
frekvent vistas, sirskilt vintertid, om risk
for iskast bedoms finnas.
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Framgangsfaktorer

Modellen fér en framgingsrik utbyggnad
av vindbruket ir inte bara maximalt antal
MWh elenergi per km®. En viktig fram-
gingsfakeor dr ate identifiera platser med
egenskaper som i forsta hand passar vind-
bruket. En annan ir att vél avviga vindbru-
ket mot andra intressen.

Vindbruket maste dven vinna acceptans
for att bli framgangsrik. Vindbrukets fore-
sprikare miste mota vindbrukets skeptiker,
de oroade och de ambivalenta i dialog med
respekt, dppenhet, inlevelse, forstdelse och
fakta.

En annan viktig framgangsfaktor ir ate,
med hinsyn tagen tll andra intressen,
bygga ut vindbruket si markeffektivt som
mojligt. Limplig mark f6r vindbruk ir en
begrinsad resurs. I takt med 6kade kun-
skaper och ett dkat intresse for vindbru-
ket 6kar dven konfliktrisken mellan marki-
gare med risk for blockeringar av limpliga
markomriden som f6ljd. Det behévs tyd-
liga riktlinjer och limpliga former f6r hur
samverkan mellan markigare ska utvecklas.

Elndtet: Anslutning

och utformning

Med dagens forutsittningar ir GEAB:s
(Gotlands Energiaktiebolag) bedémning
att 195 MW (en hojning av den 6vre grin-
sen beslutades av GEAB i november 2009)
vindkraft kan anslutas till det gotlindska
elnitet. Den grinsen giller tills vidare och
kan komma att justeras bade uppit och
nerat beroende pd olika faktorer som tex
riskanalyser och teknikutveckling.

Om en ytterligare storskalig utbyggnad
av vindkraft ska kunna genomforas, utdver
195 MW, maste den planerade sjokabeln
mellan Gotland och det svenska fastlandet
bli verklighet. For att ansluta elproduktio-
nen fran den omfattande utbyggnaden av
vindbruket pd Gotland, som &versiktspla-
nen ger mojligheter till, krévs dven en om-
fattande utbyggnad av det lokala elnitet.

GEAB har limnat ett preliminirt forslag
till hur en sddan utbyggnad kan komma att
gestalta sig. Utgangspunkten 4r att den pla-
nerade sjokabeln mellan Gotland och det
svenska fastlandet byggs och att den ir di-
mensionerad for rooo MW installerad ef-
feke. 1 forslaget forutsites att anslutnings-
punkten for sjokabeln ligger vid Ygne, dir
den nuvarande sjokabeln ir ansluten pé
Gotland. GEAB bedémer att det bor byg-
gas ett separat produktionsnit pd 130 kV
for vindbrukets behov. Det enda ekono-
miske realistiska alternativet dr att detta sker
med luftledningar, men att det nya nitet ill
storsta delen f6ljer samma ledningsstrukeur
som finns for det nuvarande distributions-
nitet p& 70 kV. GEAB bedémer dels att det
nuvarande distributionsnitet har en god
funktion och en tillricklig dimensionering,
och dirfor si lingt mojligt inte bor roras,
dels att risken 4r stor att ett nytt lednings-
nit med helt nya ledningsgator i stdrre ut-
strackning kan komma i konflikt med Got-
lands natur-, kultur- och landskapsvirden.

GEAB foreslir dock en ny lednings-
strackning som forbinder Visby med Mar-

tebo och vidare till Storungs och Slite for
att klara vindbrukets anslutningar norr om
Visby. Den skulle ersitta den nuvarande
ledningen mellan Bicks och Slite. Vidare
foreslis en ny forbindelse mellan Sten-
bro och Klinte som skulle ersitta den nu-
varande forbindelsen  Stenbro—Hemse—
Klinte. Med dessa tvd dndringar skapas, en-
ligt GEAB, tva renodlade slingor, en for
norra och en for sédra Gotland. Fér att fa
tvd homogena slingor foreslds dven tva pa-
rallella 130 kV-ledningar mellan Roma och
Ygne i nuvarande ledningsgator.

For att klara av att dstadkomma tva pa-
rallella nic foreslir GEAB en stolpkon-
struktion med en kombinerad stolpe med
70 kV péd den ena sidan och 130 kV pé den
andra. Hur en sidan stolpe ska utformas ir
i dagsliget en 6ppen friga. Elstolpar kan ut-
formas pé olika sitt och i viss man anpassas
till olika forutsdttningar i terring och land-
skap. Ledningsstolparna pd Gotland f6r det
nuvarande distributionsnitet pa 7o kV ir
15-18 meter hdga “parstolpar” av trd med
ett stolpavstdnd pa 60—70 meter. Det fore-
slagna produktionsnitet pa 130 kV kriver
stolpar med hojder pa 20—25 meter och ett
stolpavstand pé 150—200.

Ny lagstiftning for

provning av vindbruk

Fran den 1 augusti 2009 giller ny lagstift-
ning for provning av vindbruk. Andringar
har gjorts i bide miljobalken och i plan-
och bygglagen. Syftet med indringarna ir
att forenkla och forkorta prévningsproces-
serna.

Vindbruket ska i huvudsak tillstandspro-
vas enligt miljobalken. Det ir linsstyrelsen
som i de flesta fall 4r den prévande myn-
digheten.

Frivilligt tillstand enligt miljobalken kan
alltid sokas.

* For att tillstdnd enligt miljobalken ska
kunna limnas krivs att kommunen till-
styrker, annars kan tillstind dll vind-
bruksanliggningar inte meddelas. Det
innebir att kommunen i praktiken har
"vetordtt” mot nya vindbruksetable-
ringar. Det innebir dven att kommunen
har vissa méjligheter att stilla krav pd
nya etableringar som tillstaindsprévas sa
linge dessa krav inte hindrar méjlighe-
ten att limna tillstind.

Bygglov enligt plan- och bygglagen
krivs inte for vindkraftverk som har till-
stind enligt miljébalken.

Vindkraftverk som inte har tillstdnd en-
ligt miljobalken ir bygglovpliktiga en-
ligt PBL, med undantag av vindkraft-
verk med en vindturbin, vars diame-

ter 4r mindre 4n tre meter och att verket
har en totalhéjd som understiger 20 m,
samt att verket placeras pd ett avstind
fran fastighetsgrinsen som ir lingre 4n
verkets totalhdjd.

¢ Vindkraftverk som monteras fast pa en

byggnad ir alltid bygglovpliktiga.

Kommunen ska ha en aktuell och vil un-
derbyggd oversiktsplan eller motsvarande
underlag som har betydelse for tillstinds-
prévningen.

10. VINDBRUK

* Kommunen ska dven ta stéllning till
om detaljplan behovs eller inte. Limp-
lighetsprévning av vindbruk ska ske
genom detaljplan endast om verken ska
uppforas i omride med stor efterfrigan
pa mark for byggnader eller for anligg-
ningar (exempelvis vindkraftverk).

* Kommunen ska ta emot och behandla
anmilningar enligt miljobalken for upp-
forande av vindbruksanliggningar.

* Slutligen ska kommunen iven hantera
bygganmalan enligt plan- och byggla-
gen, vilken ir obligatorisk for alla vind-
bruksanliggningar.

Som antyds finns dven i den nya lag-
stiftningen ett antal olika provningsvi-
gar. Dessa dr beroende av vindkraftverkens
planerade totalhéjder och deras antal i en
gruppstation eller av en sirskild bedém-
ning av den planerade etableringens miljs-
paverkan.

Avgorande for vilken prévningsvig som
blir aktuell dr huruvida den planerade an-
liggningen enligt miljobalkens mening kan
anses utgora betydande miljépaverkan eller
inte. Om det inte avgdrs med automatik
kan det avgdrs i en anmilan enligt miljo-
balken.

Vindkraftverk ir alltid tillstandspliktiga
enligt miljébalken om dessa kan antas med-
fora betydande miljopaverkan.

Betydande miljopaverkan intrider med
automatik vid nyetablering av vindbruk
eller vid komplettring med ett eller flera
vindkraftverk till redan existerande vind-
kraftverk om nyetableringen eller de dill-
kommande verken tillsammans med de
redan existerande verken bildar en grupp-
station med vindkraftverk med totalhdjder
och antal som 4terfinns i det roda omradet
i diagrammet nedan.

En anmilan enligt miljobalken plus
bygglovprévning enligt PBL kan i vissa fall
vara tillricklig for nyetableringar eller for
kompletterande etableringar om nyetable-
ringen eller de tillkommande verken till-
sammans med de redan existerande verken
bildar en gruppstation med vindkraftverk
med totalhdjder och antal som aterfinns i
det orangefirgade omradet i diagrammet
nedan.

Betydande miljépaverkan kan dock dven
bedomas intriffa utifrdn kriterierna i bilaga
2 till forordningen (1998:905) om miljo-
konsekvensbeskrivningar for uppférandet
av vindkraftverk, oavsett verkens antal och
totalhdjder.
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Prévningar av vindbruk enligt miljébalken respektive plan- och bygglagen
med avseende pd samband mellan antal verk och deras totalhéjder i en grupp.

Verkens totalhéjd (m)

10 41 Anmalan enligt MB kan Ma:”
1 1 1

1 2 3 = 5 6 7 8 9 Antal verk

1) Varken bygglov enligt PBL eller anmdilan enligt MB krévs om rotordiametern ér mindre
dn 3 meter och verket placeras minst en totalhdjd fran fastighetsgrdns, annars krévs bygglov.

2) Bygglov krévs om rotordiametern dr stérre dn 3 meter.

Ilustration: Gunnar Gustafsson SAK

Provningsvdgar for vindbruk enligt miljobalken respektive plan- och bygglagen

PROVNINGSVAGAR
FOR VINDBRUK
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11. BILAGOR

MILJOKONSEKVENSBESKRIVNING

Sammanfattning av planen

Gotlands kommun har i det regionala ut-
vecklingsprogrammet VistoN  GOTLAND
2025 antagit en vision och overgripande
mél fér utvecklingen pa Gotland fram till
2025. Oversikesplanen ska konkretisera ut-
vecklingsprogrammets mél for den fysiska
planeringen. I éversiktsplanen anges mark-
och vattenanvindning och de avvigningar
mellan olika intressen och exploatering
som bor goras, utnyttjandet av naturresur-
ser liksom p4 vilket sitt utbyggnaden av in-
frastruktur och tekniska system bor ske.

Utgdngspunkten for oversiktsplanen ir
utvecklingsprogrammets méil om 6nsk-
vird utveckling av Gotland. En gemen-
sam grund for bade utvecklingsprogram-
met och éversiktsplanen ir begreppet hall-
bar utveckling, hur vi pd bista sitt arbetar
mot en samhillsutveckling dir de sociala,
ckologiska och ekonomiska perspektiven
vigs mot varandra.

I oversikesplanen redovisas om bebyg-
gelseutvecklingen, niringslivsutvecklingen,
turismen, infrastrukturen, natur- och kul-
turmiljé och vindbruk.

Oversiktsplanen anger att fordjupade
oversikesplaner tas fram for de olika ser-
viceorterna utifran sina unika férutsite-
ningar. Fordjupade 6versiktsplaner kom-
mer att tas fram dven for Faro, Ostergarns—
landet och Storsudret. Aven den kustzon-
planering som foreslds f6r kusten kan inne-
bira fordjupade éversikesplaner.

Ett generellt forhéllningssitt i planen till
ny bebyggelse 4r att nya bostider i forsta
hand skall tillkomma som fortitning av be-
findig bebyggelse savil i serviceorterna som
ute pd landsbygden. Fortitningen leder dill
positiva féljdeffekter som att kommunika-
tionerna kan effektiviseras, vilket bla kan
bidra till att beroendet av bil minskar. For-
utsittningarna for utbyggnad av infrastruk-
turen gynnas tex utbyggnaden av fjirrvir-
menit och kommunalt vatten och avlopp.
Detta ir atgirder som i hg grad bidrar till
en bittre miljo.

Gotlands natur- och kulturvirden ir
unika. Oversiktsplanen anger att ett nytt
kulturmiljéprogram ska upprittas och att
kommunen sammanstiller bittre underlag
for hur naturvirden ska beaktas i kommu-
nala beslut.

Oversikesplanen behandlar éven nirings-
livet, inte minst turismen som ir en av Got-
lands viktigaste niringar. En utveckling av
turistomraden méste dock ske sa att natur-
och kulturvirdena inte skadas. I dversikts-
planen pekas omraden ut dir en utveckling
av turismen bedéms vara méjlig. Genom
att precisera dessa geografiske avgrinsade
omriden forbittras forutsittningarna att
gdra avvigningar mot andra intressen.

I den attraktiva kustzonen bryts minga
olika intressen. I planen redovisas ett antal
kuststrickor dir fordjupningar foreslas ge-

nomféras for att identifiera méjliga omré-
den for kustnira boende. I omriden dir
detaljplaner inte bedéms behova upprittas
skall Gvergripande bebyggelseprogram tas
fram som stod for hanteringen av bygglovs-
ansokningar. For att méta de forvintade
problemen med stigande havsytenivéer som
ett resultat av klimatférindringarna sitts en
lagsta plushojd pa 2,0 meter for nybyggna-
tion i kustzonen.

Vatten- och avloppsfrigorna ir ofta av-
gorande for om ny bebyggelse kan tillatas
eller inte. Dessa fragor behandlas i planen,
bade utbyggnad av kommunalt vatten och
avlopp och enskilda 18sningar.

En viktig del av det hallbara samhillet ir
energiférsdrjningen. Krav finns pa energief-
fekdivitet vid nybyggnation och att férsorj-
ningen i allt stdrre utstrickning baseras pd
fornybara energislag. For att na det dvergri-
pande kommunala mélet pd en vindkraft-
baserad arsproduktion av el pa 2,5 TWh
krivs en kraftig utbyggnad av vindbruket.
Det betyder en nira tiofaldig 6kning av el-
produktionen frin vindkraft jimfért med
dagens produktion. Detta kan ske savil i
form av generationsvixlingar som genom
utbyggnader i befintliga och nya vind-

bruksomriden.

Sammanfattning av Miljo-
konsekvensbeskrivningen (MKB)
Kommunen har i det regionala utvecklings-
programmet VISION GOTLAND 2025 lagt
fram visionen fér Gotlands utveckling. Vi-
sionen ir ett dvergripande program som ska
styra efterfoljande planer och program, bla
dversiktsplanen och fungerar som ett pro-
gram for oversiktsplanen. Visionens mil
for den fysiska planeringen konkretiseras
genom dversiktsplanen, men iven nollal-
ternativet ir uppbundet av de mél och den
utvecklingsinriktning som anges i det regi-
onala utvecklingsprogrammet. De val av al-
ternativ som overvigts utgar darfor i hu-
vudsak frin Viston GOTLAND 2025 och
malsittningen ett hillbart samhille.

Mycket i &versikesplanen dr beskriv-
ningar och planeringsforutsittningar. De
har i éversiktsplanen betydelse for forstiel-
sen av framlagda strategier. Dessa beskriv-
ningar har stor betydelse som underlag for
MKB p4 ligre planeringsniv, oftast detalj-
planer, men dven vid framtagandet av de
fordjupade dversikesplaner, vilka enligt pla-
nen ska tas fram.

En oversiktsplan ska styra efterkom-
mande beslut, bade inom den fysiska pla-
neringen och annan kommunal planering,
liksom vara ett underlag vid andra myndig-
heters provning och beslut.

Miljskonsekvensbeskrivningen gors pa
en oversiktlig niva. I huvudsak inriktas be-
skrivningen mot de framlagda rikdlinjerna
eller strategierna.

ByggGotland -

De viktigaste frigorna i éversikesplanen 4r:

* Bebyggelseutveckling

* Niringslivsutveckling, med bla turis-
mens utveckling

* Kustzonen

e Kultur- och naturvirden

* Vatten och avlopp och annan infra-
strukeur

* Vindbruk

¢ Klimatforindringar

Miljoforhallanden

Generellt bér planens inriktning mot en
titare bebyggelsestruktur ge bittre forut-
siteningar for kollektivtrafik och dven cyk-
lande. Fjirrvirme ska anvindas dir sidan
finns. Vilken effekt dessa inrikeningar kom-
mer att fi pd minskningen av utslippen av
koldioxid och andra vixthusgaser (miljo-
mélet om begrinsad klimatpaverkan) ir
mycket svirt att bedoma.

I planen angiven bebyggelseutveckling
tillsammans med ett forbittrac bedém-
ningsunderlag fér den detaljerade hante-
ringen ger mojligheter att bibehélla virde-
fulla natur- och kulturmiljéer och undanta
unika miljoer fran bebyggelse.

En stor del av dricksvattenférsorjningen
baseras pa grundvatten. Grundvatten av
god kvalitet och tillricklig mingd 4r dr-
for av stor betydelse. Planen redovisar sa-
dana rikdlinjer for vatten- och avloppsha-
neringen som kan medverka till forbéttrad
dricksvattenfdrsorjning.

Vindbruket har en stor plats i dversikts-
planen och kommer att ta en stor plats i
landskapet nir malen ska nas. Efter sam-
radet har “vindbruksomridena” begrinsats
nagot. I detaljplanering eller miljéprévning
kommer inskrinkningar att ske da ytterli-
gare restriktioner eller intressen beaktas.
Omridena maste dérfor ses som bruttoom-
raden.

Miljomalen

Som helhet har bedémts att relevanta mil-
jomal har beakrtats och att hanteringen av
den fysiska planeringen i enlighet med
planen kommer att vara positivt for att
nd miljomalen och en hillbar utveck-
ling. En oversiktlig sammanstillning av
hur miljomélen beaktas redovisas i Miljo-
konsekvensbeskrivningen (MKB) under

rubriken "Hur miljémaélen beaktas”.

Betydande miljopaverkan

Det kan antas att den framtida samhills-
utvecklingens olika delar, bdde om denna
sker i dverensstimmelse med oversiktspla-
nen eller som en utveckling utan dversikes-
planens styrning, i vissa fall kan leda till be-
tydande miljopaverkan.

oversiktsplan for Gotlands kommun 2010-2025
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Forebyggande atgarder,

uppfdljning och 6vervakning

Oversiktsplanen ska ange en utveckling

som innebir lingsiktighet och héllbarhet.

Detta medfér ocksd att planen inte kan

bygga pd att dtgirder méste till for ate fo-

rebygga, hindra eller motverka betydande
negativ miljopaverkan. Aven i den fortsatta
planeringen kommer malsittningen att
vara en langsiktigt hallbar utveckling, men
hir kan forebyggande tgirder krivas.
Kommunen ska folja upp de risker som
finns for betydande miljdpaverkan nir
oversiktsplanen genomférs. Detta ska for
dversiktsplanen ske pa i princip tva sitt.

1. Oversiktsplanen anger inriktning men
i detaljplaneringen klargdrs fragestill-
ningar kring betydande miljopéverkan
och dirmed behovet av uppfoljning.
Limpligt dr dirfor att uppféljning i for-
sta hand kopplas till genomférandet av
planen, vilket oftast innebir att det sker
i samband med arbetet med detaljplane-
ring.

2. Kommunfullmiktige ska minst en ging
under mandatperioden ta stillning till
oversiktsplanens aktualitet. I samband
med en sidan akualitetsférklaring bor
det goras en utvirdering och analys av
planen och dess konsekvenser i olika
avseenden. Vid &versynen bor dven
aktualiseras om det krivs ndgon sirskild

uppfoljning.

Miljobedomning

Eftersom en oversiktsplan och fordjup-
ningar av sidana alltid antas medfora be-
tydande miljopaverkan ska miljobedém-
ning genomfdras och en miljokonsekvens-
beskrivning (MKB) goras.

Miljobedomningens omfattning

En miljsbeddmning omfattar en process

som omfattar samrdd med en MKB. Vad

en MKB ska innehalla framgar av miljébal-
ken 6 kapitlet 12§, dir foljande stér att lisa:

1. Sammanfattning av planens eller pro-
grammets innehdll, dess huvudsakliga
syfte och forhéllande till andra relevanta
planer och program.

2. En beskrivning av miljéférhéllandena
och miljons sannolika utveckling om
planen, programmet eller indringen
inte genomfors.

3. En beskrivning av miljéférhallandena i
de omridden som kan antas komma att
paverkas betydligt.

4. En beskrivning av relevanta befintliga
miljéproblem som har samband med
ett sadant naturomride som anges i 7
kapitlet (miljébalken) eller ett annat
omrade av sirskild betydelse for miljén.

5. En beskrivning av hur relevanta mil-
jokvalitetsmal och andra miljéhinsyn
beaktas i planen eller programmet.

6. En beskrivning av den betydande mil-
jopaverkan som kan antas uppkomma
med avseende pé biologisk mangfald,
befolkning, minniskors hilsa, djur-

liv, vixtliv, mark, vatten, luft, klimat-
faktorer, materiella tillgingar, landskap,
bebyggelse, forn- och kulturlimningar

och annat kulturarv samt det inbérdes
forhallandet mellan dessa miljdaspeketer.

7. En beskrivning av de dtgirder som kan
planeras for att forebygga, hindra eller
motverka betydande negativ miljépaver-
kan.

8. En sammanfattande redogorelse for hur
bedémningen gjorts, vilka skil som lig-
ger bakom gjorda val av alternativ och
eventuella problem i samband med att
uppgifterna sammanstilldes.

9. En redogorelse for de atgirder som pla-
neras for uppfoljning och 6vervakning
av den betydande miljopaverkan som
genomférandet av planen eller program-
met medfor.

10.En icke-teknisk sammanfattning av de
uppgifter som anges i 1—9.

Nollalternativet

Nollalternativet ir en versiktlig redovis-
ning av sannolik utveckling om 6versikes-
planen inte genomférs, dvs ett jimforelse-
alternativ till planen.

Kommunen har i det regionala utveck-
lingsprogrammet, VistoN GOTLAND 2025,
lagt fram visionen for Gotlands utveckling.
VisioN GOTLAND 2025 ir styrdokument
for bla éversikesplanen och fungerar som
ett program for Sversikesplanen. Visionens
mél for den fysiska planeringen konkreti-
seras genom Oversiktsplanen, men dven
nollalternativet ér i praktiken i viss man
uppbundet av de mal och den utvecklings-
inriktning som anges. Utan en &versikts-
plan kommer fortfarande Vision 2025 att
ange mdlen for Gotlands utveckling inom
planperioden.

Miljoforhallanden i omraden som
antas paverkas betydligt av planens
genomfdrande

P4 en versikdlig nivd dr det inte méjlige act
ange vilka omraden som kan antas paver-
kas betydligt av ny bebyggelse, verksamhe-
ter eller generella atgirder foreslagna i pla-
nen. Vissa generella antaganden kan goras.

Visby

Visby kommer att forindras da storre om-
riden omvandlas till stadsbebyggelse pa
Visborg. Detta hanteras inom den férdju-
pade dversiktsplanen for Visby. Inom FOP
Visby hanteras ocksa de omriden som pé-
verkas av flygbuller.

Kusten
Kusten ir attraktiv for nya bostider. Aven
med den i vissa avseenden restriktiva hall-
ningen i oversiktsplanen till gles bebyg-
gelse kan kustzonen komma att paverkas
betydligt. Utbyggnad i kustzonen, sirskilt
i strandnira omriden, kommer i konflike
med de starka bevarandeintressen som finns
hir. Aven en utbyggnad och utveckling av
anliggningar for turism kan ge betydande
miljépaverkan. Detta kan endast hanteras
pa ligre planeringsniva di tinkbara forind-
ringar inte nirmare redovisas, huvudsakli-
gen for att de inte 4r kiinda i detaljer.
Oversikesplanen ska fordjupas urmed
hela Gotlands kust.
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Tatorter med influensomraden
Tillkommande bebyggelse i titorter och i
den samlade struktur som Sversikesplanen
foreslar kan medfora betydande miljopé-
verkan. Identifiering och bedémning gérs
limpligen i férdjupningar av dversiktspla-
nen eller vid detaljplanering.

Utanfor tatorter

Ny bebyggelse kommer att beréra omraden
med héga naturvirden eller sidana som ir
kulturhistoriskt virdefulla. Det ir dirfor
viktigt att bra underlagsmaterial och rike-
linjer tas fram f6r hanteringen och bedém-
ningar i det enskilda fallet. Underlagsmate-
rial som kan anvindas i bedomningarna ska
enligt 6versiktsplanen tas fram.

Vindbruk

Storre utbyggnad av vindbruket kan ge be-
tydande miljépaverkan och omraden som
enligt planen kan vara aktuella for utbygg-
nad innehaller, i skiftande grad, betydande
bevarandevirden. I vissa omriden kan
ocksd finnas andra miljéforhallanden som
kan paverkas av utbyggnad. Vindbruket har
en stor roll i landskapet och i éversiktspla-
nen. Négon sirskild studie av hur vindkraf-
ten kommer att pdverka landskapsbilden
har inte gjorts, vilket ér en brist.

Av erfarenhet hanteras miljopaverkan
av vindkraft bist pi en konkret nivd. Den
utgallring, baserad pd kinda konflikeer
och vissa kinda skyddsvirden, som gjorts
i oversiktsplanen, samt planens riktlinjer
for vindbruk, ger méjlighet att géra miljo-
bedémningar pa en ligre niva.

Miljoproblem i sarskilt

skyddsvarda omraden

Enligt lagtexten ska de befintliga miljpro-
blem som finns och som har samband med
ett sidant naturomrdde som anges i 7 ka-
pitlet i miljobalken eller annat omride av
sirskild betydelse for miljon, anges i MKB.
Omriden i 7 kapitlet 4r bla naturreservat
och strandskyddade omrdden. Andra omra-
den av sirskild betydelse kan bla vara om-
raden av riksintresse for naturvirden.

Nigon sammanstillning av befintliga
miljéproblem kopplade till sidana omré-
den finns inte. Den hérda fokuseringen pé
strandnira omriaden for bla turism, dven
inom strandskyddsomrdden, kan beskrivas
som ett miljéproblem.

Naturreservat och évriga formella skydd
av naturomrdden hanteras av staten, for-
utom Galgbergets naturreservat som ir
kommunalt. Inga stérre miljdproblem
finns for Galgbergsreservatet av betydelse
for oversikesplanen.

Arealen av riksintresseomriden for na-
turvirden och kulturmiljévérden ir sé stort
pd Gotland att det dr uppenbart att det
inom vissa av dessa omriden finns miljo-
problem. Problemen ir ofta relaterade dill
hivden, sirskilt for naturvarden, men kan
ibland hinféras till verkningar av exploa-
teringar. Problem kopplade till riksintresse
och stora naturvirden ir tex de omridden
pd norra delen som ir tinkta for kalksten-

brytning.



Beskrivning av miljokonsekvenser
En beskrivning ska goras av den betydande
miljépéverkan som kan antas uppkomma
med avseende pd biologisk méingfald, be-
folkning, minniskors hilsa, djurliv, vixt-
liv, mark, vatten, luft, klimatfaktorer, mate-
riella tillgangar, landskap, bebyggelse, forn-
och kulturlimningar och annat kulturarv
samt det inbordes forhillandet mellan dessa
miljdaspekeer.

D4 det handlar om en 6versikesplan for
ett s stort omrdde som Gotland blir denna
beskrivning med nédvindighet oversike-
lig. Miljdaspekterna behandlas dirfor inte
var for sig utan mer samlat. Aven under ka-
pitlet hur miljdmalen beaktas framgar vissa
konsekvenser.

Bebyggelseutveckling

Planen

Oversikesplanens bebyggelsestrategi utgir
fran att den ska innebira en hallbar utveck-
ling av ny och befindig bebyggelse. Den
utgar ocks fran att bebyggelse- och befolk-
ningsutvecklingen ska innebira en bibehal-
len inomregional balans, vilket ir ett poli-
tiskt stillningstagande i Viston GOTLAND
2025.

Oversiktsplanen anger en strategi som
innebir att ett antal titorter prioriteras for
utveckling. Férdjupade 6versikesplaner tas
fram for Slite, Lirbro, Roma. Klintehamn,
Hemse, Burgsvik och Katthammarsvik. De
fordjupade 6versikesplanerna for Storsud-
ret, Faré och Ostergarnslandert ska fornyas
och utvecklas. Det ir forst i dessa som for-
indringar konkretiseras och eventuella lo-
kala miljgeffekter av titortsutvecklingen
kan identifieras, beskrivas och hanteras.

De strategier som anges bedoms, pd en
dversiktlig niva ha positiv effekt pa arbetet
att nd de uppsatta miljomaél som har sam-
band med minskade transporter.

Planens strategi for bebyggelseutveck-
lingen ger i huvudsak en positiv miljopé-
verkan vid jimforelse med alternativet att
medge en utspridd bebyggelse.

Den foreslagna bebyggelseutvecklingen
medfor generellt ingen negativ paverkan
pd minniskors hilsa. Pa en detaljerad nivé
regleras olika forhallanden som har att gora
med minniskors hilsa, tex trafikbuller. Be-
démningar om markféroreningar, fore-
komst av radon och eventuella lokala risk-
faktorer gors dven detta péd detaljerad niva,
i vissa fall vid fordjupningar av 6versikes-
planen men oftast i detaljplaneskede eller
ibland vid bygglov. Ocksa VA-férhallanden

hanteras p4 en mer detaljerad nivd.

Jamforelsealternativet

Gotlands befolkning minskar sedan nigra
ar tillbaka. En trendframskrivning till 2025
innebdr 4ndd att det byggs bostider, inte
minst fritidsbostider, liksom det har gjorts
de senaste dren. Ny bebyggelse finns fram-
foralle i Visby och i kustzonen, dven om
nybyggnad sker 6ver hela 6n. Denna ut-
veckling fortsitter i jimforelsealternativet.
Dock utan den styrning mot mer samlad
bebyggelse som anges i versiktsplanen.

I friga om risk for betydande paverkan
pa minniskors hilsa skiljer sig inte jimfo-
relsealternativ och plan. Méjligen kan ny
bebyggelse som innebir ett mer utspritt
boende innebira stérre konfliktrisker med
jordbruksintressen (histhallning — allergier,
djur — luk, etc).

Kustzonen

Gotlands kust brukar anges till ca 77 mil.
Detta ir da strandlinjelingden. Hur lingt
in fran stranden som kusten stricker sig
finns manga d&sikter om. Kommunen
gjorde i samband med 6versiktsplanen Vi-
SION GOTLAND 2010 (1995) en avgrins-
ning av Gotlandskusten enligt miljébal-
kens 4 kapitlet 4§ med ett varierande av-
stand utifrin kustens utseende, topografi,
mm En annan avgrinsning finns, nimli-
gen avgrinsningen av riksintresset for fri-
luftsliv. Denna avgrinsning dr soo meter.
Hela Firo, Storsudret och C)stergarnslandet
ir i sin helhet av riksintresse for friluftslivet.
De bida nimnda avgrinsningarna stimmer
inte helt 6verens for Storsudret och Oster-
garnslandet.

Forutom att kustzonen, intill 500 meter,
ir av riksintresse for friluftslivet s ir storre
delen dven av riksintresse for naturvirden.
Ganska manga delar har dven riksintressen
for kulturmiljévard. Bevarandeintressena 4r
siledes ofta sirskilt starka i kustzonen.

Fritidshusbyggandet har under ling tid
varit fokuserat pa kustzonen och dll detta
kommer anliggningar, oftast for turism.
Bebyggelsen inom den sniva kustzon som
avgrinsas enligt miljobalkens 4 kapitel 4§
(MB  4:4-omriden) utgors, dd titorterna
undantas, av 5 300 bostider. MB 4:4-om-
ridena Far6 och Storsudret har vardera lite
over 1 0oo bostider och MB 4:4-omradet
”Ostergarn” nagot dver 700 bostider. Av
dessa och kustens (inom MB 4:4) bostider
ir 65 procent fritidsbostider.

En av de provningsgrunder som ska an-
vindas vid lokaliseringsbedomningen ir
miljobalkens 4 kapitel 4§ som anger att
utmed Gotlands kust, pa Ostergarn, pa
Storsudret och pa Firé far fritidsbebyggelse
komma till stind endast i form av kom-
plettering till befintlig bebyggelse. Uppdel-
ningen i fritidshus och bostider for perma-
nentboende ir idag otidsenlig som lokalise-
ringsfaktor, dtminstone pd Gotland.

Under 1990-talet gavs inom omraden
som omfattas av miljobalkens 4 kapitel 4§
bygglov/positivt forhandsbesked for 575 fri-
tidshus (418 avslag/negativt forhandsbe-
sked) och for bostider fér permanentbo-
ende var siffran 95 respektive 65. Dessa siff-
ror avser ny bebyggelse utanfor detaljpla-
ner.

Bestimmelserna om  strandskydd har
dndrats. Det generella strandskyddet r 100
meter pa land och i vatten och kan utvid-
gas till maximalt 300 meter. Detta har skett
pa en del kuststrickor. For hela kusten har
linsstyrelsen méjligheten att ge dispens
fran strandskyddsbestimmelserna. Fér in-
landsvattnen, sjdarna och vattendragen, har
kommunen genom de nya reglerna tillde-
lats denna méjlighet.
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De nya bestimmelserna innebir ocksa
att kommunerna i sina dversiktsplaner ska
peka ut omraden f6r landsbygdsutveckling
i strandnira ligen, sk LIS-omriden. Inga
LIS-omriden fanns redovisade i 6versikes-
planens samradsforslag och kan dirfor inte
nu heller redovisas. Avsikten dr att omra-
dena ska redovisas i den kommande kust-
planeringen som férdjupade &versikespla-
ner eller tematiska tilligg till dversiktspla-
nen.

Planen

Oversikesplanen ger ingen definition av vad
som ska anses som “kustzon” utan detta
kan variera. Kustplanering ska genomfras
under planperioden 2010-2025 som for-
djupade 6versikesplaner, planprogram eller
som bebyggelsestrategier.

Bebyggelse

Hela Gotlands kust har riksintressestatus
enligt miljobalkens 4 kap 4§ med sirskilda
regler for lokalisering av fritidshus. Enligt
lagen giller att hir (och pé Storsudret, Ost-
ergarn och Firo) far fritidshus endast dill-
komma som komplettering till befintlig be-
byggelse.

En allmin bebyggelsestrategi i dversikes-
planen ir att ny bebyggelse ska lokaliseras
mer samlat. Denna strategi giller sdvil kust-
zonen som 6vriga delar. Dirutdver skirps i
oversikesplanen synen pa spridd bebyggelse
inom kustens MB 4:4-omraden, pa si sitt
att permanent- och fritidsbebyggelse jim-
stills. Vilket betyder att nya bostider som
inte ir komplement till befintlig bebyggelse
inte tilldts. Detta giller i MB 4:4-omradena
i avvaktan pa fordjupad kustzonplanering.

En hantering av ny bebyggelse som jim-
stiller permanent och fritidsbostider ir
mycket positiv bla ur landskapsbildssyn-
punkt men dven ur flera miljdmalsaspekter.
Kustlandskapets fragmentering hejdas kan-
ske négot.

Klimatférdndringen

Den pégaende klimatférindringen 4r inget
som kommunens oversiktsplan kan pa-
verka.

En av klimatforindringens troliga effek-
ter behandlas utforligt i bakgrundsmate-
rial, nimligen havsytans héjning och rike-
linjer for ligsta marknivé vid grundligg-
ning. Berikningar pd havsyteférindring-
arna vid Gotlandskusten har kommunen
latic SMHI géra.

I planen redovisas ett flertal effekter som
kan uppstd vid stigande havsytenivd, bla
oversvimning, hojda grundvattennivaer
och kusterosion.

Risken for stigande havsytenivd ska be-
aktas vid alla lokaliseringsprévningar och
vid infrastrukturplanering.

Oversikesplanen anger riktlinjer for ny-
lokalisering dar ligsta plushojd dr +2,0 m.
Béde ligre och hégre plushsjd kan tillim-
pas om det dr motiverat eller efter sirskilda
studier hur problemet ska hanteras.

Oversiktsplanen ger inga rikdlinjer for
hur ny bebyggelse ska hanteras i forhal-
lande till de forindrade forutsittningar
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som, i ett lingre perspektiv, uppkommer
nir det giller friluftslivet.

Niégra stillningstaganden till befint-
lig bebyggelse inom kinsliga kustomraden
gors egentligen inte. Inom hojdnivin 2m
dver nuvarande havsyta finns nistan 1000
bostider, i huvudsak enbostadshus men
ocksi andra byggnader. Hur denna pro-
blematik, inklusive befintlig infrastrukeur i
framtida problemomraden, ska hanteras ir
en senare friga for utredning.

Rikdlinjerna om ligsta plushsjd for ny
bebyggelse bedoms vara positive f6r en
langsiktigt héllbar utveckling. Riktlinjerna
ir positiva for att inte forvirra framtida
problem vid stigande havsyteniva.

Turism i kustzonen

Milsdttningen dr att Gotland som turist-
mal ska erbjuda en mangfald bide nir det
giller upplevelsevirden och boendeformer.
Turistanldggningar och besoksmal ska vara
geografiske fordelade 6ver 6n, men en hel
del av intresset har fokus mot kusten. Cam-
pingplatserna ska ha méjlighet att utvecklas
och erbjuda ett diversifierat boende. Plan-
liggning av campingplatser ska folja dver-
siktsplanens sirskilda rikdinjer. Hir anges
bla att en campingplats ska innehélla méj-
ligheter till olika typer av boendeformer.
Ett okat intresse for att bo i stuga pd cam-
pingplats dkar kraven att plats avsites for
sidana bekvimligare stugor, med tex vat-
ten och avlopp.

Anliggande och utveckling av camping-
platser bér provas i detaljplan. Alla cam-
pingplatser ska ha fullgoda vatten och av-
loppslosningar. Utvecklingen och anlig-
gande av campingplatser i strandnira ligen
ska ske med utgingspunke frin sirskild
struktur som anges i de riktlinjer som ta-
gits fram.

I kustplaneringen kan méjligheterna till
framtida lokaliseringar av campingplatser,
uppstillningsplatser for husbilar, mm ut-
redas.

Ett regionalt miljomal var atc det senast
ar 2005 skulle finnas en strategi f6r hur kus-
tens kulturarv och odlingslandskap kan be-
varas och brukas. Oversikesplanen anger
inte nigot klart forhillningssite till kust-
landskapets natur- och kulturlandskap.
Den generella malsittningen om mer sam-
lad ny bebyggelse 4r dock ofta positivt ur
aspekten bevarande och lingsiktigt hallbart
brukande.

For turistanlidggningar och campingplat-
ser giller att i den médn det gér att se en sty-
rande effekt i kommande planering ir rike-
linjer och férslag i huvudsak positiv i arbe-
tet for att nd miljomal. Rikdinjerna for ut-
veckling och anliggning av campingplat-
ser dr riktade mot detaljplaneringen och

bygglovgivning.

Jdamférelsealternativet

Det finns ett regionalt delmdl inom mil-
jomélet Hav i balans och levande kust och
skirgdrd som anger att det senast ar 2005
ska finnas en strategi for hur kustens kul-
turarv och odlingslandskap kan bevaras och

brukas.

En "trend” vid bygglovsansokan och i
detaljplanering inom MB 4:4-omriden ir
att man sdker och bygger bostider, inte
“fritidshus”. Trenden kan antas vara bestd-
ende. Detta innebir att inom MB 4:4-om-
ridena byggs hus som kommer att anvin-
das som fritidshus, utan att de dr komple-
ment till befintlig bebyggelse.

Jamforelsealternativet ger en mer ut-
spridd bebyggelse och sett éver en lingre
tidsperiod kan bebyggelse da i stdrre ut-
strickning antas negativt paverka virde-
fulla naturmiljer. Den lingsiktiga hushall-
ningen med naturresursen Gotlands kust
blir simre.

Det uppkommer troligtvis betydande
paverkan pa bade hilsa och miljo om inte
en restriktivare lokaliseringsbedémning
gors till foljd av klimatférindringen. Det
samma kan befaras om inte férdjupade stu-
dier efterhand tas fram for olika typer av
risk- och konfliktomriden som kommer att

uppsta.

Naturvéarden

Gotland har en mingd naturtyper och
ménga sillsynta och hotade vixt- och djur-
arter.

Av de 3653 arter som finns med pd den
svenska rédlistan dr 1135 funna pa Got-
land (1214 om man inkluderar underarter)
Det ir bara Skine med 2040 arter, Vistra
Gotaland med 1691 arter och Oland med
1389 arter, som har fler arter pa rodlistan.
88 arter har sin enda svenska forekomst pa
Gotland.

Gotlindska delmal under miljdmalet Ett
rikt vixt- och djurliv anger att det senast
2008 skulle tas fram underlag och metoder
for att utvirdera hur biologisk mangfald
utvecklas i naturtyper som ir specifika for
Gotland, samt att det senast 2010 ska fin-
nas strategier for hur man ska kunna bevara
naturvirdena i biotoper som bedéms mest
hotade och dir Gotland har ett sirskilt an-
svar, bla dngen, alvarmarker och hillmarks-
tallskogar.

Gotland har minga skyddade omriden,
men det krivs dnda att viktiga naturmiljéer
inte exploateras om den biologiska mang-
falden ska bevaras. Flera av de naturtyper
som dr fortecknade som skyddsvirda enligt
Art- och habitatdirektivet (som bla har be-
tydelse for att utse Natura 2000-omraden)
har en negativ utveckling pd Gotland, tex
giller det alvarmarkerna

Planen

Det konstateras i dversiktsplanen att det
behovs ett samlat kunskapsunderlag for be-
domningar om naturvirden, vid gransk-
ning av bygglovforfrigningar och i plan-
sammanhang. Planen anger att ett sadant
underlag ska sammanstillas. Det redovi-
sas dven riktlinjer f6r hur vissa naturtyper
och naturmiljéer ska hanteras i bygglov och

planliggning.

Jamférelsealternativ

I frigan om naturvirdenas hantering i
bygglovgranskning och planliggning inne-
bir jimfdrelsealternativet att kartgransk-
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ning och bedémning vid nylokalisering ba-
seras pd underlag som inte dr utformat for
indamalet. Detta ger en simre méjligheter
att tillvarata och skydda naturvirden.

Kulturvarden
Gotland har ett mycket rike kulturarv och
en mangfald av miljoer med mycket hoga
virden. Kulturvirdena bidrar i mycket stor
utstrickning till att géra Gotland attrakeivt,
bade som besoksmal och som boendemiljé.
I miljomalen pekas en del insatser ut
vilka krivs for ett forbiccrat beslutsunder-
lag. Under miljémilet God bebyggd miljo
anges bla att senast ar 2010 ska riksintres-
seredovisning  for kulturmiljovirden for
Gotland vara aktuell och ha identifierat
alla virdefulla byggnader och miljéer. Ett
annat delmdl ir att senast ar 2010 ska fy-
sisk planering och samhillsbyggande grun-
das pé program och strategier for hur kul-
turhistoriska virden tas tillvara och utveck-
las bide i titorter och pa landsbygden. Se-
nast &r 2005 ska ett program finnas for hur
lantbrukets kulturhistoriskt virdefulla eko-
nomibyggnader kan tas tillvara (Ett rikt od-
lingslandskap).

Planen

Oversiktsplanen redovisar bristen pa un-
derlagsmaterial av kulturmiljons virden
for planering och byggande. Det behovs ett
nytt heltickande kulturmiljoprogram.

I vissa omrdden ska det stillas krav pa ut-
formning vid nylokalisering av bebyggelse i
Sppna landskap. Byggnaderna ska anpassas
till landskap och befintlig bebyggelse.

Ett antal riktlinjer for hur virdefulla kul-
turmiljder ska hanteras i bygglov och plan-
liggning redovisas. Rikdinjerna bedéms
gynna en utveckling som tar nddvindig
hinsyn dll de stora kulturvirden och de
byggnadstraditioner som finns pa Gotland.

Jamforelsealternativ
Likartat Naturvirden.

Manniskors halsa
Flera av de redovisningar och rikdinjer i
planen som behandlar effekter av klimat-
forindringar giller risker fér minniskors
hilsa i en framtid som ligger lingre fram 4n
planperioden. Effekter av kommande kli-
matanpassningsatgirder, eller att inte gdra
nagot, ir alltfor daligt utredda lokalt/regio-
nalt for att det ska vara mojligt att bedéma
konsekvenser av detta.

Under rubriken minniskors hilsa redo-
visas “dagens problem”.

Radon

Radon har tidigare, generellt sett, inte an-
setts vara ndgot storre problem pd Gotland.
Sveriges geologiska undersokning (SGU)
har dock vid mitningar med flyg identifie-
rat tidigare mer eller mindre okéinda omré-
den med risker for radonférhojning i bo-
stider. Forhojda risker finns framfdralle ddr
berggrunden ir karstvittrad och jordlagret
ddréver dr genomslippligt. Riktlinjer finns
for kommunens hantering vid bygglov och
planering. De baseras pd grinsvirden och



statliga rekommendationer och redovisas i
oversikesplanen.

Nigot strategiskt val av omrdden eller
liknande kan inte goras pa denna Sver-
gripande niva. Overallt pi Gotland kan
man sannolikt bygga bostider och anligg-
ningar utifrén radonférekomsten, men pé
vissa platser krivs en teknisk utformning av
grundliggningen s att radonhalterna in-
omhus blir liga.

Det finns ingen skillnad mellan &ver-
siktsplanen och jimforelsealternativ.

Markfororeningar

P4 ett stort antal platser har industriell
verksamhet av nigot slag orsakat forore-
ning av marken. Totalt finns ca 1200 verk-
samheter/platser fortecknade som potenti-
ell fororenade. Ett betydligt firre antal har
en riskklass som betyder att de ska eller bor
saneras. 107 objekt har hamnat i de tvi hog-
sta riskklasserna.

Normalt hanteras forekomster av mark-
fororeningar bist pa en detaljerad niva, som
i detaljplan eller i vissa fall vid bygglov.

Det finns ingen skillnad mellan planen
och jimforelsealternativ.

Vatten och avlopp

Grundvattentillgdngen ir inom vissa delar
av Gotland begrinsad. Tillgangen ir, gene-
rellt sett, storst inom karstomradet pa vis-
tra Gotland. Tillgdngen och i vissa fall dven
kvalitén kan begrinsa bebyggelse med en-
skild vattenfdrsérjning. Genom alle bitcre
kinnedom om grundvattentillgingarna i
berggrund och jordlager kan man undvika
nya problemomriden. Stora uttag i om-
riden med sma grundvattentillgingar ger
problem.

Gotlands ofta tunna jordlager, inte minst
inom attraktiva omrdden for bebyggelse,
gdr att enskilda avloppsanliggningar kan
orsaka fororening av grundvattnet. Minga
enskilda vattentikter dr paverkade av foro-
reningar.

Minga av Gotlands vattendrag ir kraf-
tigt paverkade av niringsimnen. Ménga ir
dessutom smd, med begrinsade magasin
och framrinningen minskar oftast drama-
tiskt under sommaren.

Planen

Planen anger att vatten- och avloppsplane-
ringen pd Gotland syftar dill ett lingsiktigt
hallbart anvindande av grundvatten.

Som &vergripande riktlinjer for vatten
och avlopp anges att avlopp i forsta hand
ska anslutas till det kommunala avloppsni-
tet, i andra hand anslutas till gemensamma
avloppsanliggningar och i tredje hand, om
forutsitetningar finns, renas i enskild av-
loppsanliggning.

Vattenforsorjningen  vid  nybyggna-
tion ska i forsta hand ske genom anslut-
ning till det kommunala vattensystemet, i
andra hand anvinds grundvatten fran en-
skilda vattentikter, eventuellt som gemen-
samhetsanliggningar om limpligt, i sista
hand kan en enskild avsaltningsanliggning
utredas.

Enligt strategin kommer ett antal nya av-
loppsreningsverk att byggas eller byggas ut
och ett antal mindre verk liggas ner.

Ett fullféljande av dversikeplanens rike-
linjer medverkar positivt till att miljémal
for vatten kan uppfyllas. Inga negativa ef-
fekter kan identifieras pd denna &vergri-
pande niva.

Kommunen har en av kommunfullmik-
tige antagen langsiktig plan f6r VA-utbygg-
naden och VA-férsérjningen. Vilken lokal
miljépaverkan som kan uppsté vid utbygg-
naden enligt planen maste hanteras i sir-
skild ordning vid tillstindsprévning. Over-
gripande, sett tll totala utslippen till vat-
tenmiljén, innebdr fullféljande av planen
minskade utslipp.

Rikdinjerna for enskilda avlopp inne-
bir en mgjlighet till positiv utveckling av
grundvattenkvalitén och #dven minskade
utsldpp av niringsimnen till ytvatten och
Ostersjon.

Riktlinjerna for enskild vattenforsorj-
ning innebir, troligen, ingen negativ inver-
kan pa grundvattenmagasin. For bygglov-
givning och detaljplan har riktlinjer tagits
fram som ska innebira ett bittre besluts-
underlag d& enskilda vattentikeer dr 1os-
ningen.

Jdmférelsealternativet
Kommunen har sedan ndgra ar (2002 och
reviderad 2006) en langsiktig plan for den
kommunala VA-utbyggnaden pa Gotland
och denna plan f6ljs. Aven utan dversikts-
plan maéste planen fér VA-utbyggnaden
anses tillhéra en fortgiende process och
visa pa en sannolik utveckling. For enskild
vattenforsérjning finns beslutade rikdinjer
som ska ge bittre underlag att bedéma vat-
tentillgingen vid nybebyggelse. Miljo- och
hilsoskyddsnimnden har beslutat om rike-
linjer fér hanteringen av enskilda avlopp.
Alternativets miljokonsekvenser kan be-
ddmas vara likartade planens.

Utbyggnad av vindbruk

Planen

Planen anger pa plankartan ett stort antal
omraden for vindbruk som tillsammans
upptar en stor areal. Mélsittningen for ut-
byggnaden av vindbruket i kommunen ir
en arsproduktion av el i storleksordningen
2,5 TWh. Detta anses méjligt.

Oversikesplanens plankarta visar omra-
den dir kommunen anser att konflikterna
med andra intressen 4r mindre 4n pa andra
stillen och vindbruket har pa dessa omra-
den foretride framfor andra intressen. Ut
gangspunkten har varit de av energimyn-
digheten utpekade omradena av riksin-
tresse for vindbruk, med en areal pa 170
km?, som efter avviigning mot viktiga andra
intressen har en areal pa 86 km®.

Planen redovisar ett flertal riktlinjer for
hantering av olika slag av vindkraftverk,
generationsvixlingar, vindbruk utanfor de
sarskilt utpekade omradena eller platserna,
avstand bostad till vindkraftverk, mm.

En &versiktlig miljobedémning bér ta
sin virdering i uppsatta mal for utveck-
lingen. Oversikesplanen ger uttryck for en
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hég ambition for vindbrukets utveckling pé
Gotland i linje med miljémalen.

Storre utbyggnad av vindbruket ger be-
tydande forindring av landskapsbilden.
Av erfarenhet hanteras miljopaverkan av
vindkraft bist pa en konkret niva. Den ut-
gallring, baserad pé kinda konflikter och
skyddsvirden, som gjorts i éversiktsplanen,
samt planens rikdinjer for vindbruk, ger
mojlighet att géra miljsbedémningar pa en
lagre planeringsniva.

Jamforelsealternativet

Vindbruket har utan en ny kabel i stort sett
tecknat in den kapacitet som ir tillginglig.
Utbyggnad forutsitter ny kabel till fastlan-
det, vilket nu har kommit nigot nirmare
ett forverkligande. Utan stéd av dversikes-
planen kan det antas att det finns simre
forutsiteningar for en utbyggnad av vind-
bruket enligt uppsatta mal.

Atgarder som planeras for att
forebygga, hindra eller motverka
betydande negativ miljopaverkan
En mer samlad bebyggelse pé landsbygden,
som planen anger, kan férebygga méinga
slag av betydande miljépaverkan. Det ger
bla bittre méjligheter att undvika konflik-
ter och negativ miljopaverkan mellan ny
bebyggelse och jordbruksverksamhet lik-
som att beakta hoga naturvirden.

Den mojliga negativa miljépéverkan,
som nybebyggelse pd omriden med héga
naturvirden kan medf6ra, ska motver-
kas genom riktlinjer och att digitala kart-
granskningsskikt tas fram for anvindning
inom bygglovsgranskning och i planiren-
den.

Aven for kulturmiljovirdena forbittras
underlaget (kulturmiljéprogram) for att
ddrigenom undvika risker fér betydande
negativ miljépaverkan.

Virt grundvatten ir viktige for dricks-
vattenforsdrjningen och kriver sirskilda
hiansyn. Detta ir kint och hanteras i pla-
neringen och nybyggandet med allc hogre
krav pd forsiktighet, dven utan dversikes-
plan. Risker for betydande miljépaverkan
finns bdde fér mindre anliggningar och
vid utbyggnad av det kommunala VA-nitet
med reningsverk mm. Négra dtgirder for
att minska negativ betydande miljopaver-
kan (férutom de strategier som anges) har
inte ansetts relevanta. Dessa hanteras pé
detaljerad niva i enskilda objekt. Oversikts-
planen behandlar hanteringen av vattenfor-
sorjning och avloppshantering f6r en ling-
siktigt forbittrad grundvattenhushallning.

Kusterna ir de delar av Gotland som
har det storsta nybebyggelsetrycket och dir
finns stora risker for betydande miljopaver-
kan vid olika slag av exploatering. Utveck-
lingen av kustomradena kommer dirfor att
hanteras sirskilt. Den generella bebyggelse-
strategin, som innebir fortitning, har rele-
vans ocksd inom kustzonen som en ling-
siktig tgird for att begrinsa det fortgiende
ianspraktagandet av kusten for i forsta hand
fritidsbebyggelse.

I ett lingre tidsperspektiv dn planperio-
den kan en klimatférindring forindra mil-
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joer och levnadsforhillanden. Under plan-
perioden kommer sannolikt bdde stat och
kommun att identifiera konkreta problem-
omriden och bérja tillimpa anpassade for-
hallningssitt.

Hur miljomalen beaktas

De sexton nationella miljokvalitetsmalen
har antagits av riksdagen for atc stilla om
Sverige till ett ekologiskt hillbart samhille.

Milen beskriver det tillstind eller den ex-
ploateringstakt som bedéms langsiktigt
hallbar. Dessa mél har brutits ner bade till
regional och dven lokal niva.

Med utgingspunkt i de regionala got-
lindska miljomalen bedoms om 6versikts-
planen leder mot ett uppfyllande av dessa.
En utgingspunkt i arbetet med 6versikts-
planen har varit ett hallbart samhille. In-
tentionen att planera for ett hillbart sam-

hille borde siledes avspegla sig som ett nir-
mande mot miljémalen. Ett hallbart sam-
hille ska ocksa vara hallbart ur ekonomiskt
och socialt perspektiv.

Oversiktsplanen har olika stor betydelse
for uppfyllande av miljomalen. Grinssnit-
ten mellan olika miljdmal och planens pa-
verkan pa dessa ir ofta sidan att det dr me-
ningsfullt att "baka samman” miljémélen
vid en genomgang.

Begrédnsad klimatpaverkan

Relevans for 6p

Relativt stor relevans

Frisk luft

Relevans for 6p

Ganska liten relevans. Dock finns
miljokvalitetsnormer som inte
far dverskridas.

Bara naturlig forsurning
Relevans for 6p

Liten

Giftfri miljé
Relevans for 6p
Viss relevans
Skyddande ozonskikt
Relevans for 6p

Liten

Sdker stralmiljo

Relevans for 6p

Liten

Ingen dvergédning
Relevans for 6p
Relevant

Levande sjéar och vattendrag
Relevans for 6p

Viss relevans

Grundvatten av god kvalitet

Relevans for 6p

Relativt stor relevans

Hur beaktas malen?
Bebyggelsestrategin ar inriktad mot fortétning, vilket ger méjlighet till minskade CO,-utslapp.

Tatorterna forstarks vilket kan ha positiva effekter pa minskningen av persontransporter.
Vindbruket som kan medverka till minskade CO,-utslédpp har en stor plats i 6p.

Hur beaktas malen?

Satsningar for 6kad cykling medverkar till Iagre utslapp och dérmed bidrar att sénka halterna av
kvaveoxid i luften. Inriktning mot mer samlad bebyggelse kan ocksa bidra till minskade utslapp.

Hur beaktas malen?

Bade svavel och kvéveutslapp medverkar till forsurning. Hur miljomalet beaktas se féregaende
miljomal.

Hur beaktas malen?

Planen tar upp problemen med markféroreningar. Fragan hanteras pa detaljplaneniva.

Hur beaktas malen?

Hanteringen av miljomalet handlar inte om fysisk planering utan om omhéandertagande av
amnen som bryter ner ozon.

Hur beaktas malen?
For elektromagnetisk strélning anges i dversiktsplanen riktlinjer for narhet till transformatorsta-

tioner etc.
| 6vrigt hanteras fragan pa detaljniva.

Hur beaktas malen?

Riktlinjer for avloppsutbyggnad

Hur beaktas malen?

Riktlinjer for avloppshantering finns och omraden med sarskilda krav grundas till stor del pa Vat-
tendistriktets atgardsforslag. Hur kommunen ska hantera strandskydd i inlandsvatten redovisas.

Hur beaktas malen?

Riktlinjer for hantering av avlopp inom olika omraden bidrar till béttre grundvattenkvalitet. Rikt-
linjer for redovisning av tillgang forbattrar mojligheterna till god lokalisering ur detta perspektiv.

Hav i balans och levande kust och skdrgdrd

Relevans for 6p

Delvis stor relevans

Hur beaktas malen?

Delmalet "Kustens kulturarv och odlingslandskap” kan beaktas vid den fordjupade kustplanering
som anges i planen.
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Motverkas malen?

Okad turism som baseras pa
utspritt fritidsboende motverkar
malet.

Motverkas malen?

Nej

Motverkas malen?

Nej

Motverkas malen?

Nej

Motverkas malen?

Nej

Motverkas malen?

Nej

Motverkas malen?

Nej

Motverkas malen?

Motverkas malen?

Motverkas malen?



Myllrande vatmarker
Relevans for 6p Hur beaktas malen?

Viss relevans

Levande skogar
Relevans for 6p Hur beaktas malen?

Relativt liten
mycket restriktivt. G

Ett rikt odlingslandskap
Relevans for 6p Hur beaktas malen?

Relativt stor relevans

Inga vatmarker ska skadas genom kommunala beslut.

Genom utbyggnadsstrategin. | planen anges att bebyggelse inom vissa skogstyper ska ske

od produktiv skogsmark ska inte bebyggas.

Genom utbyggnadsstrategin gynnas miljomalet.
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Motverkas malen?
En stor utbyggnad av vindbruket
kan innebara att framférallt

mindre vatmarker @nda kan
riskera dréneras.

Motverkas malen?

Nej

Motverkas malen?

Nej

Maélen for &ngs— och betesmark hanger dock i férsta hand samman med reglera for stod.

Riktlinjer anger att for naturvarden vérdefulla betesmarker inte ska bebyggas.

God bebyggd miljo
Relevans for 6p Hur beaktas malen?

Stor relevans

Battre planeringsunderlag tas fram, t ex sociotopkartor.

Fordjupade oversiktsplaner gors for ett antal téatorter.

Ett rikt vixt och djurliv

Relevans for 6p Hur beaktas malen?

Relativt stor relevans

den dagliga bygglovs— och detaljplanehanteringen.

Hur bedémningen har gjorts och
skal till gjorda val av alternativ
Gotlands kommun har i det regionala
utvecklingsprogrammet VistoN GOTLAND
2025 antagit en vision och dvergripande
mal f6r utveck

Bebyggelsestrategin
Boendealternativen Visby, titorterna och
landsbygden ska utveckla sina skilda kva-
liteter och bidra till inflyttningen till Got-
land. Inomregional balans efterstrivas.

Planens strategi anger for den fortsatta
bebyggelseutvecklingen att en mer samlad
bebyggelsestrukeur ska efterstrivas. Detta
ska ske genom att fortita och komplettera i
tditorter och pd landsbygd. Det kan da ske i
relativ nirhet till kollektivtrafik och blir ett
val for att minska persontransportbehovet
och utsldppen av vixthusgaser. Det ir ett
val fér minskat bebyggelsetryck pa kinsliga
omriden och ett sitt att minska fragmen-
tering av virdefulla kultur- och naturom-
riden. Det ir ocksa ett val som kan méj-
liggora en minskad belastning pd grund-
vattentillgingarna genom samordnad av-
loppshantering.

Val som finns ir en fortsatt utspridd be-
byggelse enligt nuvarande trend. Ett annat
val 4r en dn hérdare fixering vid Visbyom-
radet.

Det regionala utvecklingsprogrammet
som ligger som grund for 6versikesplanens
val av alternativ anger som malbild en bibe-
hillen inomregional balans.

Naturvard
Planen anger en strategi for att bittre tillva-
rata naturvirdena i den fysiska planeringen.

Detta ska ske genom att utveckla ett mate-
rial (karta med rikdinjer) f6r bygglov- och
plangranskning, dvs en mycket konkret at-
gird. Detta ir ett val for att hoga naturvir-
den star pd spel.

En valméjlighet som finns 4r en fortsitt-
ning med ett underlagsmaterial som inte
medger 6versikt och stillningstaganden till
hantering av olika naturmiljder.

Det regionala utvecklingsprogrammet
har inte behandlat frigestillningen pa annat
sitt 4n att programmet anger att konflik-
ter uppstdr mellan exploateringsintressen av
skilda slag och naturvardens intressen.

Kulturmiljovard

Aven for kulturmiljovirden anger planen

en brist pd adekvat beddmningsunderlag

for att hantera kulturmiljoer pa ett bra sitt.
Valen som gjorts ir likartade de fér na-

turvarden.

Vindbruk
Planen anger omréden, strategier och rike-
linjer f6r vindbruk bygger pa i planen redo-
visade avvigningar mellan vindbruket och
ett flertal andra intressen. De for vindbruk
utpekade omriddena kan ses som en brut-
tolista. Miljoprévning eller i vissa fall de-
taljplaner kommer att foregd eventuell eta-
blering.

Alternativa val som planen skulle kunna
redovisa ir ett mindre antal omriden dir
ytrerligare intressen har vigts in i ett tidigt

skede.

Uppfoljning och dvervakning
Kommunen ska folja upp de risker som
finns for betydande miljopaverkan nir
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Motverkas mélen?

Motverkas mélen?

Battre planeringsunderlag tas fram sa att bla ansvarsarter och ansvarsbiotoper kan beaktas i -

oversikesplanen genomférs. Detta kan for
dversikesplanen ske pa olika sitt.

C)versiktsplanen anger inriktning, men
det dr i detaljplaneringen frigestillningar
kring betydande miljopaverkan klargdrs
och dirmed behovet av uppféljning. Limp-
ligt 4r dérfor att uppfoljning i férsta hand
kopplas till det konkreta genomférandet av
planen, vilket oftast innebir att det sker i
samband med arbetet med detaljplanering.

Kommunfullmiktige ska minst en ging
under mandattiden ta stillning dll Gver-
siktsplanens aktualitet. I samband med en
sidan akualitetsforklaring bor det géras en
utvirdering och analys av planen och dess
konsekvenser i olika avseenden. Vid over-
synen bor dven aktualiseras om det krivs
nigon sirskild uppféljning.

Oversiktsplanen dr en konkretisering
av det regionala utvecklingsprogrammet,
VisioN GOTLAND 2025. I visionen finns
angivet hur dess miljé- och klimatmal ska
mitas. Bland annat ska Gotlands sjilvfor-
sorjandegrad av energi mitas samt hur vil
vi uppfyller de nationella miljémalen.

Utvecklingen av ny bebyggelse, vindbru-
ket och andra anliggningar bor relativt en-
kelt kunna f6ljas upp genom kommunens
diariesystem.

Uppféljning av VA-utbyggnaden gors
genom den revidering som sker av kommu-
nens VA-utbyggnadsplan. Denna plan har
utvidgats till att dven, till en del, omfatta
enskild och samfilld utveckling/utbyggnad
av VA.

Konsekvenserna av en stigande havsyte-
nivd maste foljas upp, vilket kan ske genom
att kommunen upprittar ett program for
hur detta ska goras.

oversiktsplan for Gotlands kommun 2010-2025

135



136

1. BILAGOR

LANSSTYRELSENS UTLATANDE

Granskningsyttrande

Datum 2010-03-29

Dnr 401-139-10 1(13)

Bygg Gotland 2025, 6versiktsplan for Gotlands kommun
Gotlands kommun 2010-01-26

Handlingar
- Bygg Gotland 2025, utstallningshandling
« Miljokonsekvensbeskrivning.

Lansstyrelsens roll och forslagets handléaggning
Detta granskningsyttrande ldmnas med stod av 4 kap 9 § plan- och

bygglagen

(PBL) Av granskningsyttrandet ska det framga om:

1. forslaget inte tillgodoser riksintressen enligt 3 eller 4 kap.
miljobalken,

2. forslaget kan medverka till att en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap.
miljobalken 6vertrads

3. redovisningen av landsbygdsutveckling i strandndra lagen inte &r
forenlig med 17 kap 18 e § forsta stycket miljobalken

4. bebyggelse blir olamplig med hansyn till de boendes och dvrigas
hélsa eller sakerhet eller risken for olyckor, dversvamning eller

Linsstyrelsen
GOTLANDS LAN

Att verka for att mellankommunala frégor samordnas dr inte aktuellt i
Gotlands lan, varfor denna punkt inte tas upp. Lansstyrelsens yttrande
ar en del av 6versiktsplanen och ska fogas till planen dé den antagits. |
de avseenden Lansstyrelsens syn skiljer sig fran kommunens i némnda
delar, ska detta enligt 4 kap 2 § PBL anmérkas av kommunen i planen,
lampligen bade pa kartan samt i anslutning till aktuell text.

Planforslaget har sénts till berorda regionala myndigheter. Yttranden
har inkommit fran Fiskeriverket, Vagverket, Forsvarsmakten HKV,
Transportstyrelsen Luftfartsavdelningen och LFV Visby flygplats.
Sjofartsverket, Svenska Kraftnat och Lantmateriet hanvisar till tidigare
lamnade synpunkter. Inkomna synpunkter har sasmmanvagts i
Lansstyrelsens yttrande. Kopior av myndigheternas yttranden i sin
helhet samt Lansstyrelsens lamnade Bilaga 1 med detaljerade och
redaktionella synpunkter, finns pa Stadsarkitektkontoret.

erosion.

L

Lansstyrelsens sammanfattande
syn pa oversiktsplanen
Oversikesplanen bygger pa ett mycket am-
bitiost underlag och ger en évergripande
bild av utgingspunkterna for fortsatt pla-
nering och kommande byggnation. Efter
samridet har planen i manga avseenden
forbttrats.

Strategierna kring bla bebyggelseutveck-
ling, kustzonen samt vatten och avlopp
innehdller goda ansatser for att den fort-
satta planeringen ska bidra dill lingsikeigt
hillbar utveckling och beaktande av all-
minna intressen.

Linsstyrelsen bedémer att dversikespla-
nens rikdinjer kring hilsa och sikerhet, ris-
ken for olyckor, éversvimning eller ero-
sion kommer att bidra till att dessa frigor
kan hanteras pa ett tillfredsstillande sitc i
den fortsatta planeringen. Att planen tyd-
liggor forutsittningar och stillningstagan-
den kring &versvimningsrisker gdr att vi-
dare utredningar kan tillse att framtida be-
byggelse och infrastruktur blir limplig.

I vissa fall kan Linsstyrelsen i samband
med oversikesplanen inte avgora om den
kommande markanvindningen ir forenlig
med de intressen som Linsstyrelsen har att
sarskilt bevaka. Detta beror framforalle pd
att stillningstaganden, som ir viktiga bla
for att tillgodose riksintressen, hinskjuts
till kommande fordjupningar av dversikes-
planen och andra provningar.

Linsstyrelsen gor i nuliget ingen be-
démning av Sversikesplanens forenlighet
med 17 kap 18 €§ forsta stycket miljobal-
ken. Dock understryks att Gotland ir ett av
de omrdden dir omraden for landsbygds-
utveckling i strandnira ligen kan utpekas
med viss begrinsning.

Oversikesplanens inrikening 4r att riks-
intressena ska tillgodoses och kommunens
bedémning ir att forekommande riksin-
tressen inom planen ir beaktade. Linssty-
relsen menar atc Sversikesplanen till stor
del dllgodoser riksintressen. Det finns dock
strategier i planen som i vissa fall riskerar
att komma i konflike med riksintressen.

De geografiska avgrinsningar som kom-
munen gjort avseende riksintresscomré-
dena som anges i 4 kap 4§ MB ir adek-
vata. Linsstyrelsen anser dven att kommu-
nen gor en riktig tolkning av att virdena
i nationallandskapet ir sirskilt starka i de
omriden som ir framhallna i miljébal-
ken, Fard, Storsudret, Ostergarn och Got-
lands kust. De fordjupade dversikesplaner
som tas fram for dessa omraden ir grund-
liggande fér att utreda och klarligga vilka
konsekvenser planerna far for riksintressen
enligt 4 kap MB. I granskningen av dessa
kommer Linsstyrelsen att beddma om fo-
reslagen ny bebyggelse och andra etable-
ringar ir forenliga med bla riksintressen.
Oversikesplanen utgor dock en forsta an-
sats till att detta ska vara méjligt, exempel-
vis genom strategierna att samla bebyggel-
sen i kustzonen samt att inte tillata vind-
kraft inom dessa omriden.

Oversikesplanen — innehaller  utgings-
punkter for avvigning och rikdinjer for
lokalisering och utformning av vindkraft-
verk, grupper och parker som Linsstyrelsen
i alle viisentligt stodjer. Kommunen anger
att vindbruket p& Gotland ska byggas ut pd
ett sidant sitt att de tillgingliga mark- och
vindresurserna pé ldng sikt utnyttjas s op-
timalt som méjligt, vilket 4r i linje med re-
geringens politik.

I éversiktsplanen pekar kommunen ut
ett antal omrdden som anses som limpliga
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for vindkraft. Linsstyrelsen instimmer i
kommunens stillningstagande till omriden
av typ 1, gillande de delar som inte omfat-
tas av andra riksintressen.

Linsstyrelsens bedomning 4r att fullska-
lig utbyggnad av vindkraft i alla de omra-
den (1-6) som anges som utbyggnadsom-
riden kan komma att leda tll en pitag-
lig skada pa Gotlands natur- och kultur-
virden. I dagsliget finns det inte forutsite-
ningar for att bygga ut alla dessa omraden,
bla med hinsyn till Forsvarsmaktens intres-
sen, men detta kan forindras under planpe-
rioden. Linsstyrelsen anser att dversikespla-
nen inte ger en tillrickligt vilgrundad bild
av den helhetsverkan som en utbyggnad av
vindbruket enligt planen kan ge, men inser
att detta med de forutsittningar som rader
ir ett hogt krav att stilla. Det 4r dirfor an-
geliget att utveckla former for att fortsitt-
ningsvis i de enskilda projekten viga in pa-
verkan pa Gotlands helhetsvirden.

I 6versikesplanen anges att syftet inte 4r
att bygga ut alla omriden maximalt, utan
att vindbruket ska byggas ut sd att de dill-
gingliga mark- och vindresurserna pa ling
sikt utnyttjas p bista sitt. Detta ir en in-
rikening Linsstyrelsen stodjer. Det dr vik-
tigt att vindkraftutbyggnaden sker samlat
och i stérre grupper for att riksintresset en-
ligt 4 kap MB inte ska patagligt skadas.

Vindkraftutbyggnaden som  planeras
ir idag, framforallt pd mellersta och sddra
Gotland, i konflikt med totalférsvarets
riksintressen. Linsstyrelsen anser att kom-
munens vindkraftambitioner ir betydelse-
fulla i omstillningen mot fornybara ener-
gislag och att det dr av vikt att finna 18s-
ningar som fungerar for dessa ibland mot-
stdende intressen. Linsstyrelsen ser i och
med detta att det finns ett behov av att i di-



alog med Forsvarsmakten och kommunen
se dver om en flytt av vissa av anliggningar
skulle méjliggora utbyggnad inom omré-
den dir det idag inte dr mojligt. Till dess att
frigorna setts over myndighetsgemensamt
och med ett helhetsgrepp ser Linsstyrelsen
ingen mojlighet att tillita vindkraft inom
de omriden dir Férsvarsmakten anger att
det finns konflikter. Omrddena ir i dags-
laget att betrakta som utredningsomréaden.

Det férekommer i nigra fall konflik-
ter mellan riksintressen och det ir inte
klargjort hur en avvigning i dessa fall ska
goras. Detta giller framforallt riksintres-
seomrdden for vindbruk som iven omfat-
tas av riksintresse for naturvird, frilufesliv
och kulturmiljé samt influensomriden for
Visby flygplats.

Linsstyrelsen erinrar om att myndighe-
ter och kommuner ska sikerstilla att MKN
uppfylls vid prévning av dlladighet och
tillstdind mm. Dessa ska dirmed iakttas vid
fortsatt planliggning.

Kvarstaende synpunkter

efter samradet

Minga av de synpunkter som Linsstyrelsen
limnade i samradet har beakrats.

Naturvirden 4r ett kapitel i planen som
tillkommit i enlighet med Linsstyrelsens
yttrande. Hir nidmns ett antal naturtyper
som beddms vara speciellt skyddsvirda. De
naturtyper som riknas upp har sa héga na-
turvirden frin svil nationellt och interna-
tionellt perspektiv att nyexploatering tex i
form av bebyggelse i normalfallet inte tilldts.

I planen anges att det i dagsliget sak-
nas riktlinjer for hur kommunen lingsik-
tigt ska hushalla med Gotlands naturvir-
den och hur dessa ska hanteras i den fy-
siska planeringen. Det finns dock underlag
for att kunna konstatera huruvida nigon
skyddsvird naturtyp berdrs som ska anvin-
das fram till dess att kommunen tagit fram
en naturvirdeskarta.

Oversikesplanen — innehaller  utgangs-
punkter for avvigningar och riktlinjer for
lokalisering och utformningen av vind-
kraftverk, grupper och parker som Linssty-
relsen i allt visentligt stodjer. Kommunen
anger att vindbruket pd Gotland ska byg-
gas ut pi ett sidant sdtt att de tillgingliga
mark- och vindresurserna pa ling sikt ut-
nyttjas si optimalt som majligt. Detta ir en
rimlig utgangspunke.

I &versiktsplanen pekar kommunen ut
ett antal omrdden som anses som limpliga
for vindkraft. Linsstyrelsen instimmer i
kommunens stillningstagande till omraden
av typ 1, gillande de delar som inte omfat-
tas av andra riksintressen. Dessa omrdden
bér man kunna gi vidare med. Oversikts-
planens text ir i nuldget tydligare dn kartan
nir det giller méjligheterna for forverkli-
gandet av vindkraftsutbyggnaden. Utbygg-
nadspotentialen kan optimalt vara i stor-
leksordning som planen anger, men den
kan ocksa visa sig vara mindre. Oversikts-
planen utgor en grund fér ett fortsatt arbete
att analysera detta.

Vissa avvigningar dterstar att gora vilket
innebir en viss osikerhet for lisaren. Lins-

styrelsen vill dirfor klargéra foljande avse-
ende de typomriden som finns i planen:

* Typ 1. Avvigningar mellan riksintressen
dterstdr att gora i vissa omraden. Léns-
styrelsens syn_framfors under rubriken
riksintressen.

Typ 2. Avvigningar mellan olika all-
minna intressen aterstar att gora.

Typ 3. Utpekade platser for enstaka verk
har ingen sirstillning i forhallande till
planens generella riktlinjer for lokalise-
ring av vindkraft.

Typ s. Riksintresse for totalforsvaret
innebir starka restriktioner. Linsstyrel-
sens syn framfors under rubriken riksin-
tressen. Avvigningar mellan allminna
intressen dterstar att gora dven om For-
svarsmaktens intressen skulle forindras.
Typ 6. Det finns fordelar med att bygga
vindkraft ill havs, men de utpekade
havsbaserade lokaliseringarna saknar
tydlig motivering och bedomningskri-
terier. Linsstyrelsen anser generellt att
havsbaserade verk bor placeras pa ett av-
stind om minst 10 km frin land, om
mdjligt. Eftersom teknik och ekono-
miska forhillanden dndras 6ver tid, ska
minsta avstind till land bedémas genom
avvigning mellan miljémissiga, tek-
niska och ekonomiska forutsittningar
vid tidpunkten f6r prévningen.

1. Riksintressen

Forekomsten av en mingd olika riksintres-
sen ir utmirkande for Gotland. Oversikts-
planen har en mycket stor betydelse for
hanteringen av riksintressen, sirskilt nir
det giller en limplig utveckling med hin-
syn till riksintressen enligt 4 kap MB. Plan-
handlingarna har kompletterats efter sam-
radet och blivit tydligare nir det giller vilka
riksintressen som finns inom omradet och
dess virden. Linsstyrelsen vill framhalla
att dven atgirder som sker utanfoér omra-
den av riksintresse kan paverka riksintres-
sets virden, varfor det dven kan vara aktu-
ellt att bedoma péraglig skada av en atgird
som sker utanfor ett omrade av riksintresse.

Riksintressen enligt 3 kap

Efter samridet har kommunens beskriv-
ning av riksintressena enligt 3 kap MB bli-
vit mer enhetlig. I de flesta fall kommer det
enskilda riksintresset att kunna beaktas i en
senare provning. I vissa fall finns det dock
overlappande riksintressen dir en avvig-
ning maste goras vilken markanvindning
som ir den limpligaste. Eventuella konflik-
ter mellan riksintressen enligt 3 kap MB av-
gors forst vid en provning. Utgangspunk-
ten i3 kap 10§ MB ir att foretride ska ges
it det riksintresse som pa limpligast sitc
frimjar ldngsiktig hushdllning med mar-
ken, vattnet och den fysiska miljon i 6vrigt,
vilket alltsd maste provas i det enskilda fal-
let. Forsvarsmaktens riksintressen ges dock
foretride. Beslut som fattas med stod av
detta far inte strida mot 4 kap MB.

I oversikesplanen finns det riksintres-
seomrdden som overlappar varandra och
Linsstyrelsen ser bland annat att riksin-
tresscomradena for vindbruk kan komma i
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konflikt med andra omriden av riksintresse.
Riksintresse for Forsvarsmakten innebir
dirmed starka restriktioner for vindkrafts-
utbyggnaden frimst i omriden utpekade pé
sodra och centrala Gotland. Konflikter kan
dven forekomma dir riksintresse for vind-
bruk finns inom samma omride som riks-
intresse kulturmiljo, naturvard eller frilufts-
liv. Om ett sddant riksintresse patagligt ska-
das av en vindkraftsetablering beror pa vad
riksintresset utgors av. Om pétaglig skada
kan undvikas genom anpassning av ett pro-
jekt beror pa omradets specifika virden.

Hur kommunen avser att hantera dessa
omriaden med motstidende riksintressen ir
otydligt. Det framgir av texten men inte
av plankartan att denna avvigning mellan
riksintressen kvarstar att gora i flera av vind-
bruksomridena av typ 1. Aven omraden av
riksintresse for virdefulla imnen och mi-
neraler sammanfaller delvis med omriden
av riksintresse for naturvard, avvigningar
kring dessa intressekonflikter kvarstar ocksé
att gora i kommande provningar.

Riksintresse yrkesfiske enligt 3 kap 5§ MB
Riksintresscomradena for yrkesfisket 4r
tydligt angivna och inom dessa ska fiskets
intressen beaktas. Det r d4 naturligt att ett
mer detaljerat underlag tas fram i den fort-
satta planprocessen for tex vindkraftseta-
bleringar.

Det underlag som Fiskeriverket tog fram
vid utpekande av riksintresscomriden om-
fattar bland annat var olika typer av fiske
bedrivs och i vilken omfattning. Dirutdver
har underlag om var trilfiske bedrivs idag
limnats, vilket kommunen ocksa anvint sig
av. Diremot finns det ingen sammanstill-
ning av trilomriden, nitfiske, lekomriden,
uppvixtomriden eller hindrande struktu-
rer. DA férutsittningarna for lokaliseringar
av vindkraft forindrats till storre djup inne-
bir detta att det detaljerade planeringsun-
derlag kommunen efterfrigar i princip om-
fattar hela territorialvattenomrader. Over-
sikesplanen visar nu ett par vindkraftsom-
raden till havs (typ 6) som ir utlagda ut-
ifrin underlaget om riksintresset. Fiskeri-
verket framhaller att en mer precis avgrins-
ning av riksintressena méste goras i kom-
mande prévningsprocesser. Linsstyrelsen
bedomer att det dérfor blir nddvindigt att i
ett tidigt skede ta kontakt med yrkesfisket.

Riksintressen for friluftsliv, naturvard och
kulturmiljé enligt 3 kap 6 § MB

Nir det giller riksintressena for naturvird,
friluftsliv och kulturmiljovird bedomer
Lansstyrelsen att dessa till storsta delen bor
kunna tillgodoses i fortsatt planering med
de riktlinjer som finns i planen. Kapitlet
om naturvirden ir dock otydligt avseende
hur dessa ska beaktas. Ett vindbruksomrade
av typ 2 omréde i omridet dster om Anga
kan paverka riksintresseomrade for kultur-
miljévard, Anga, negativt.

I de omrdden dir riksintresse vindbruk
overlappar riksintressen enligt 3 kap 6§
kvarstir en avvigning enligt 3 kap 10§ att
gdra. Linsstyrelsen har i granskningen av
planen sett att riksintresseomrade for vind-
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bruk, typ 1, kan komma i konflikt med
riksintresseomradet for kulturmiljp ”Ro-
makloster”. Nir det giller riksintresse for
naturvird kan konflikter finnas i fem riks-
intresscomraden: "Bistetrisk med omgiv-
ningar”, "Fardume trisk”, de nordvistli-
gaste och sydostligaste delarna av File-
hajdar, Hejnumbhillar och Kallgatburg”, i
"Botvaldevik-Bendes” samt i “Lojstahajds
killmyrar”. Konflikt med friluftslivets riks-
intressen kan uppkomma pa Nisudden.

Riksintressen 3 kap 8 §,
energi och kommunikationer
Visby flygplats
Aven om riksintresset Visby flygplats i for-
sta hand beskrivs i den fordjupade over-
siktsplanen for Visby (FOP Visby) bor
eventuella konflikter med flygets intressen
klargdras i den fortsatta planeringen. En
pataglig skada pd riksintresset Visby flyg-
plats kan uppsta vid paverkan pa flygplat-
sens influensomrdden. Det kan réra sig om
etablering av héga master, vindkraftverk etc
som ectableras utanfor omradet som omfat-
tas av FOP Visby. Av handlingarna framgar
att kommunen bedémt att planerat vind-
bruk inte utgér pataglig skada pa riksintres-
set och i planen anges att utvecklingen av
flygplatskapaciteten ska sikras. Detta for-
utsdtter att dversiktsplanen uppmirksam-
mar eventuella konflikter mellan flygplat-
sens intressen och andra intressen.
Boverkets allminna rad “Flygbuller i
planeringen” 4r nu beslutade (Boverket,
AR 2009:1). Kommunen anger att dessa
ska ersitta dagens rikdinjer fér hantering
av flygbuller. Boverkets AR minskar sanno-
likt vissa av de begrinsningar som forekom-
sten av flygbuller innebir f6r Visby. Lins-
styrelsen erinrar om att riksintressebeskriv-
ningen for Visby flygplats dven fortsitt-
ningsvis kommer att baseras pd infrastruk-
turpropositionen (1996/97:53). Om Bover-
kets AR tillimpas kan riksintresset Visby
flygplats patagligt skadas och vid en kom-
mande miljo- eller tillstindsprévning kan
utnyttjandet av flygplatsen forsvaras.

Riksintresse Sjofart

Lansstyrelsen anser att kommunens be-
démning av hur riksintressen f6r Sjofar-
ten ska tillgodoses ir rimlig. Sjofartens riks-
intressen bor kunna beaktas i den fortsatta
planeringen utan att pitaglig skada upp-
star. Exempelvis ska hinsyn tas till sjofar-
tens etablerade trafikstrik, vilket kan ske
genom sikerhetsavstand.

Riksintresse Vindbruk

Kommunen gor i dversiktsplanen bedém-
ningen att ytterligare omraden bér omfat-
tas av riksintresse fér vindbruk. Linsstyrel-
sens bedémning ir att det i dagsliget inte
finns motiv till att gora en Sversyn eller
komplettering av omridena. Nir det giller
omraden av typ 5 sa kan det i samband med
att helhetsgrepp tas avseende Forsvarsmak-
tens intressen bli akeuellt att dterigen lyfta
frigan om riksintresseomriden fér vind-

bruk.

Nir det giller omriden typ 6 sa skiljer
sig de omréden som kommunen pekar ut
inte frdn &vrigt havsomride inom 30-me-
tersdjupkurvan runt Gotland. Linsstyrel-
sen meddelade Energimyndigheten i sam-
band med den senaste oversynen av riks-
intresseomraden for vindbruk att det be-
hévs ytterligare kriterier for att kunna fo-
reslé riksintresseomraden till havs. Linssty-
relsen anser inte heller att det ir relevant
att komplettera riksintresseomradet Nisud-
den, behov av dispens fréin strandskyddet
avvigs inte mot riksintressen.

Riksintresse 3 kap 9 § MB totalforsvaret
Oversiktsplanen ir inte tillricklige tydlig
for att totalfdrsvarets riksintressen ska till-
godoses. Detta giller framférallt beskriv-
ningen av riksintresset samt den del som
pekar ut omraden for vindbruk. I flera av
de omriden som pekas ut for vindbruk
finns en konflikt med Férsvarsmaktens in-
tressen.

Ett beslut om &versyn av forsvarsmak-
tens intressen och riksintressen 2010-02-
17 (bifogas) har inkommit till Linsstyrel-
sen under Sversikesplanens utstillningstid.
Enligt detta finns det fyra omriden som
forsvarsmakten hivdar som ppna riksin-
tresscomraden pa Gotland, Tofta skjutfilt,
Visby flygplats, viderradarn i Ase samt ett
ovnings- och skjutomrade i havet utanfér
Faro. Ovriga intresscomraden ir si kallade
samridsomriden som inte behover redovi-
sas i en oversikesplan. Linsstyrelsen vintas
enligt uppgifter frin Forsvarsmakten fa in
nya uppgifter om samridsomriden under
2010, for dessa omriden kan det di even-
tuelle bli aktuelle att fatta beslut om nya
12:4-férordnanden.

Utéver dppna riksintresscomrdden och
samrddsomraden sa dr hela landets yta sam-
ridsomride for hdga objekt. Det betyder
ocksi att det finns riksintresseomraden som
inte redovisas till linsstyrelser och kommu-
ner. Riksintresset, funktionen av samhills-
viktiga tekniska system, kan paverkas nega-
tivt av hdga objekt som vindkraftverk.

I forhallande till Forsvarsmaktens in-
tressen dr det framforalle vindkraftutbygg-
naden den markanvindning i oversiktspla-
nen som utgdr en konflike . Genom att For-
svarsmakten tar del av alla drenden inom
samradsomriden samt alla drenden gil-
lande hoga objekt kan intressena i dagsli-
get tillgodoses. Detta innebir i praktiken
att en placering av vindkraftverk inom ett
omride av intresse for Forsvarsmakten som
stdr verksamheten inte godkinns. Férsvars-
makten har fattat ett principbeslut att inte
flytta eller bygga om anliggningar som i
vissa fall skulle méjliggora ett dndrat svar.
Detta beror pé att manga typer av anligg-
ningar hinger ihop i ett system och det ofta
inte dr majlige ate flytta endast en anligg-
ning utan att konsekvensen blir att flera an-
liggningar méste flyttas.

Forsvarsmakten har limnat synpunkter
pa den vindkraftsutbyggnad som foreslas
enligt 6versiktsplanen och ett antal omra-
den pekas ut som olimpliga for vindkraft
med de forutsittningar som rider idag.
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Forsvarsmakten anger dock att “kommer det
att bli aktuellt att ta upp frigan om en flytt-
ning av en eller flera anliggningar kommer
synpunkterna pa foreslagna vindkrafisomri-
den pi Gotland att forindras.”

Linsstyrelsen ser i och med detta att det
finns ett behov av att i dialog med Férsvars-
makten och kommunen se ver om en flyte
av vissa av dessa anliggningar skulle méj-
liggora utbyggnad inom omraden dir det
idag inte 4r méjligt. Linsstyrelsen anser att
kommunens vindkraftambitioner dr bety-
delsefulla i omstillningen mot férnybara
energislag och att det ér av vike att finna
16sningar som fungerar for dessa, ibland
motstiende, intressen. Detta kriver dock
ett helhetsgrepp eftersom en flytt av vissa
av anldggningar stiller krav pa en ny lokali-
sering, vilket i sin tur innebir att paverkan
av anldggningarna forflyteas. Detta helhets-
grepp kan inte tas i enskilda projekt utan
kriver en myndighetsgemensam &versyn.
Forsvarsmakten understryker att det for-
utom finansiering krivs 16sningar pa prak-
tiska problem som tillgang till ny mark
i form av dgande eller arrende, vilket kan
vara problematiskt d4 markigaren med au-
tomatik fir restriktioner pd sin markan-
vindning

Till dess att fragorna setts éver myndig-
hetsgemensamt och med ett helhetsgrepp
ser Linsstyrelsen ingen mojlighet att tillata
vindkraft inom de omraden dir Forsvars-
makten anger att det finns konflikeer di
Totalforsvarets riksintressen har foretride
framfér andra riksintressen. Detta innebir
foljande begrinsningar:

* Inom s km radie frin viderradarn kan
inga vindkraftverk uppforas, detta ir
ett stoppomride. Ut till 20 km radie
fran viderradarn dr det svart att uppfora
annat in enstaka verk eller sma grupper
och det kan endast kan ske efter sirskild
och férdjupad analys.

* I den 6stra delen av Mistermyr vis-
ter om Hemse finns flera intressen for
totalforsvaret varav viderradarn ir en.
Detta ses drfér som ett utredningsom-
rade, typ s.

* Omride 3 i havet, Luksvarpa, ir i kon-
flikt med totalférsvarets intressen.

* En framtida vindkraftsetablering pa Ho-
burgsbank ir inte mojlig.

* Vindkraftetablering till havs riskerar all-
tid act stora radar. Forsvarsmakten kan
dirmed komma atr stilla krav kom-
pletterande radaranliggningar for vilka
kostnaderna belastas vindkraftsintres-
senten.

Visby flygplats

Ett antal vindkraftsomriden foreslds inom
bedémningsomridet for milicir luftfart,
vilket kan innebira begrinsningar.

Tofta skjutfalt

Den pigaende tillstindsprocessen kring
Tofta skjutfilt kommer att klargéra buller-
utbredningen fran skjutfiltet. Linsstyrelsen

hinvisar dll limnat granskningsyttrande
over FOP Visby.



Riksintressen enl. 4 kap MB
Oversikesplanen beror riksintressen  en-
ligt 4 kap 1-8§§ MB. Mot bakgrund av de
natur- och kulturvirden som finns i omra-
det 4r hela Gotland av riksintresse enligt
4 kap. 2 § MB, vilket innebir attexloate-
ringsforetag och andra ingrepp endast far
komma till stind om det kan ske pé ett site
som inte pitagligt skadar omridets natur-
och kulturvirden. Bestimmelsen utgdr inte
hinder fér utveckling av befintliga titorter
eller av det lokala niringslivet.

Viktigt nir det giller 4 kap MB att riks-
dagen redan gjort en avvigning mellan
olika intressen och att natur- och kultur-
virdena ska ges foretride i konkurrenssi-
tuationer (prop.185/86:3, sid. 170). Exploa-
teringsforetag och andra ingrepp som kan
patagligt skada ett utpekat omrades natur-
och kulturvirden fir allts3 inte komma till
stand.

Kommunens beskrivning av riksintres-
sena enligt 4 kap MB har utvecklats efter
samradet, men manga viktiga avvigningar
for att tillgodose dessa hinvisas till det fort-
satta arbetet med fordjupade &versiktspla-
ner. Oversiktsplanen ger dirmed i sig inte
tillricklig vigledning om hur riksintres-
sen enligt 4 kap MB tillgodoses, men ger
till stor del forutsiteningar for att detta ska
kunna goras i den fortsatta planeringen.

De geografiska avgrinsningar som kom-
munen gjort avseende riksintresscomré-
dena som anges i 4 kap 4 § MB ir adekvata.
Linsstyrelsen anser dven att kommunen gor
en riktig tolkning av att virdena i national-
landskapet ir sirskilt starka i de omrdden
som ir framhéllna i MB; Faro, Storsudret,
Ostergarn och Gotlands kust. De planer
som tas fram fér dessa omrdden kommer
att utreda och klarligga vilka konsekvenser
planerna far for riksintressena enligt 4 kap
MB. Forst i granskningen av dessa fordju-
pade dversiktsplaner kommer Linsstyrelsen
att kunna bedéma om féreslagen ny bebyg-
gelse och andra etableringar ir forenlig med
riksintressen enligt 4 kap MB.

Vindbruk och paverkan pa

riksintresse enligt 4 kap. MB

Lansstyrelsen gor bedomningen att fullska-
lig utbyggnad av vindkraft i alla de omri-
den (1-6) som anges som utbyggnadsom-
riden kan komma att leda till en pétaglig
skada pd Gotlands natur- och kulturvir-
den. I dversiktsplanen anges att syftet inte
ir att bygga ut alla omriden maximalt, utan
att vindbruket ska byggas ut s att de dill-
gingliga mark- och vindresurserna pa ling
sikt utnyttjas pa bista sitt. Detta 4r en in-
riktning Linsstyrelsen stédjer. Vilka maxi-
mala héjder pa vindkraftverk som kommer
att tillitas anges inte, detta gor ate det &r
2015 kan komma att réra sig om 150-200 m
héga verk. I framtiden kommer det enligt
Gotlands kommun att byggas i storleksord-
ningen soo vindkraftverk i kommunen.

I prop 1985/86:3 anges att noggranna
overviganden ska goras nir det giller valet
av plats for exploateringsforetag och att det
kan bli aktuellt att anpassa dem till land-
skapsbilden och de virden som finns i kul-

turmiljon i 6vrigt. Nigon egentlig land-
skapanalys har inte gjorts i det hir fallet,
men Linsstyrelsen bedémer att den vind-
kraftutbyggnad som skisseras kommer att
leda till ett pitagligt inslag i landskapsbil-
den. Férindringen kan pd sikt leda till en
pataglig skada pa riksintresseomradet Got-
land. I MKB anger kommunen med hin-
visning till riksintresse enligt 4 kap MB att
“for varje nytt verk som tilliss finns en risk atr
det skyddsviirda intresset urholkas och att det
slutligen passerar grinsen for pétaglig skada
pd helhersvirdet”. Att en landskapsanalys
saknas omnimns i MKB som en brist, vil-
ket dven Linsstyrelsen anser det ir.

Linsstyrelsen anser dirmed att 6versikts-
planen inte ger en tillricklige vilgrundad
bild av den helhetsverkan som en utbygg-
nad av vindbruket enligt planen kan ge,
men anser under de fSrutsittningar som
rader att det dr ett hogt krav att stilla. Det
ir dirfor angeliget att utveckla former for
att fortsittningsvis i de enskilda projekten
viga in pdverkan pd Gotlands helhetsvir-
den.

Kommunen pekar ut ett flertal omraden
av typ I och 2, som ir limpliga for grup-
per av vindkraftverk, emellan dessa pekas
dessutom ut platser for enstaka verk. Lins-
styrelsens beddmning 4r att det viktigt att
vindkraftutbyggnaden sker samlat och i
stérre grupper for ace riksintresset enligt
4 kap MB inte ska pétagligt skadas. Lins-
styrelsen kvarstdr vid de synpunkter som
limnades i samradet att omraden av typ 3,
for enstaka verk ska utgd ur planen. Dess-
utom anser Linsstyrelsen att stor restrikti-
vitet ska gilla for etablering av vindkraft-
verk utanfér omraden som anges i planen.

Undantag fran bestammelserna i 4 kap MB.
I 4 kap 1 § MB anges att regleringen om
riksintressen enligt 4 kap inte utgér hinder
for utvecklingen av befintliga titorter eller
av det lokala niringslivet. De titorter som
kommunen pekar ut i avsnittet om bebyg-
gelseutveckling dr enligt Linsstyrelsens be-
domning ocksa de titorter dir det skulle
kunna vara aktuellt med undantag frin be-
stimmelserna, i dvrigt kan detta inte bli ak-
tuelle. For att undantaget ska kunna dill-
limpas krivs att det giller en ort som ir en
titort samt attexploateringen hinger sam-
man med titortens utveckling. Det 4r dir-
for viktigt att kommunen i de fordjupade
oversiktsplaner som tas fram sirskile pekar
pa vilka undantag frin bestimmelserna
som kan vara aktuella inom titorterna si
att detta framgar.

Exempel pd verksamheter som kan anses
som lokalt niringsliv (prop 1985/86:3) ir
nya former av vattenbruk, utveckling av
smabatsvarv, utbyggnad av turistanligg-
ningar och utveckling av viss fritidsbebyg-
gelse i anslutning till jord- och skogsbruks-
foretag. Aven de undantag i form av ut-
veckling av det lokala niringslivet som kan
bli akcuella bor ha sin grund i en fordjupad
oversiktsplan. Linsstyrelsen gor bedom-
ningen att fdreslagen utveckling av vind-
bruket pa Gotland inte kan tilldtas utifran
undantaget lokalt niringsliv.

1. BILAGOR

Linsstyrelsen anser sammantaget att de
viktigaste strategierna for att riksintressena
enligt 4 kap inte ska pétagligt skadas 4r att:

e Samla bebyggelsen, vilket ér sirskilt
viktigt i omradena som pekas ut i 4
kap 4 § MB. Kommunen har goda in-
tentioner att gora detta och resone-
manget kring enstaka ny bebyggelse i
kustzonen ir limpligt.

I fortsatt planering tydligt peka ut om-
raden som inte ska bebyggas pga hoga
virden eller som ir sirskilt virdefulla att
inte bebygga med hinsyn till omradets
karaketir och helhetsvirden. Kommunen
anger att man i fortsatt planering avser
peka ut omraden som inte dr limpliga
for bebyggelse samt attexploateringar
ska samspela med de héga virdena for
natur, kultur, turism och friluftsliv, vil-
ket ir ett konkretexempel pd hur detta
kan ske.

I fortsatt planering precisera var en ti-
tare exploatering for turism ir mojlig
och var ordrdhet ir visentligt. Kom-
munen anger att utvecklingsméjlighe-
terna for turismanliggningar befindiga
och nyetableringar ska utgd fran plat-
sens forutsittningar. Det 4r i detta sam-
manhang viktigt att podngtera att kvali-
téerna inte heller ska gé forlorade genom
att allefér omfattande anliggningar for
turism och friluftsliv uppfors.

I fortsatt planering precisera méj-
liga undantag frin bestimmelserna
i 4 kap MB avseende titorter och lo-
kalt niringsliv. De titorter som kom-
munen pekar ut i avsnittet om bebyggel-
seutveckling ir enligt Linsstyrelsens be-
démning ocksé de titorter dir det skulle
kunna vara aktuellt med undantag frin
bestimmelserna. Resonemang  kring
detta bor utvecklas i kommande plane-
ring.

* Alla omriden som ir utpekade som
omriden for vindbruk i éversiktspla-
nen byggs inte ut. I dagsliget finns pi
grund av intressekonflikter inte forut-
siteningar for ate bygga ut alla de omré-
den som pekas ut som vindkraftsomra-
den. Dock kan idndrade forutsittningar
gora att det blir akeuellt under planpe-
rioden. Det idr dirfér angelidget att ut-
veckla former for att fortsittningsvis i de
enskilda projekten viga in paverkan pé
Gotlands helhetsvirden.

Vindkraftsutbyggnaden sker i storre
grupper, enstaka verk mellan grup-
perna undviks. Kommunen pekar ut
ett flertal omraden av typ 1 och 2, som
ir limpliga for grupper av vindkraft-
verk, emellan dessa pekas dessutom ut
platser for enstaka verk ut. Linsstyrel-
sens beddmning idr att det viktigt att
vindkraftutbyggnaden sker samlat och
i stdrre grupper for att riksintresset en-
ligt 4 kap MB inte ska patagligt skadas.
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1. BILAGOR

Stor restriktivitet ska gilla for etablering
av vindkraftverk utanfér omriden som
anges i planen.

* Vindkraft byggs inte inom omraden
som ir sirskilt framhallna; Faro, Stor-
sudret, Ostergarn och Gotlands kust.
Att kommunen valt att undanta de i lag-
texten utpekade omridena Gotlands
kust, C)stergarn, Storsudret och Faro
samt Natura 2000-omraden ir i linje
med Linsstyrelsens tidigare limnade
synpunkter.

2. Miljokvalitetsnormer
Enligt PBL 2 kap 2 § ska miljokvalitetsnor-
mer (MKN) f6ljas vid planliggning.

Fér nirvarande finns MKN f6r olika for-
oreningar i utomhusluften (SFS 2001:527),
olika kemiska foreningar i fisk- och mus-
selvatten (SES 2001:554) samt for omgiv-
ningsbuller (SFS 2004:675). Vattenmyn-
digheterna har under december 2009 fast-
stille MKN i form av kvalitetskrav for yt-
vattenférekomster,  grundvattenférekom-
ster och skyddade omriden enligt vatten-
forvaltningsforordningen.

Ett acceptabelt resonemang om MKN
for luft finns i avsnittet om hilsa och si-
kerhet. Det saknas argumentation avse-
ende dvriga MKN. Kvalitetskraven avse-
ende MKN f6r vatten innebir att tillstdn-
det i vattenférekomster inte fir forsimras.
For vattenférekomster som inte uppnar
god status eller riskerar att férsimras kom-
mer dtgirdsprogram att faststillas med ét-
girder som krivs for att uppnd kvalitets-
kraven. Kvalitetskrav och atgirdsprogram
ir bindande f6r kommuner och myndighe-
ter. Linsstyrelsen erinrar om att myndighe-
ter och kommuner ska sikerstilla att MKN
uppfylls vid prévning av tillidighet och till-
stind mm. Dessa ska dirmed iakttas vid
fortsatt planliggning.

3. Landsbygdsutveckling

i strandnara lagen

I 7 kap 18 €§ miljobalken anges vad som
avses med omriden for landsbygdsutveck-
ling i strandnira ligen (LIS-omriden).
Kommunen har valt att inte peka ut sadana
omraden i dversiktsplanen utan hinskju-
ter detta till kommande planering. Dirfor
gor Linsstyrelsen i nuliget ingen bedém-
ning av oversiktsplanens forenlighet med
bestimmelserna i 7 kap 18 ¢§ MB.

I det fortsatta arbetet med LIS-omriden
ir det viktigt att uppmirksamma att Got-
land ir ett av de omraden dir omraden for
landsbygdsutveckling i strandnira ligen
kan utpekas med viss begrinsning. Detta
gdr att kraven pé underlag vid bedémning
och urval av omriden ska stillas hogre i
dessa omraden idn i landet i 6vrigt. Kom-
munen har valt att i dversiktsplanen peka
ut typer av omriden som man i det fort-
satta arbetet ska fokusera pa. Detta ir be-
fintiga campingplatser, mindre kustsam-
hillen samt fore detta militir- och indu-
striomrdden. Linsstyrelsen har inte gjort
nigon bedomning av om dessa kan anses

uppfylla bestimmelserna i 7 kap 18 ¢ §. Det
bér tydliggéras att undantag frin strand-
skyddet i dessa omraden inte bli aktuella
forran fragan ir utredd i fortsatt planering.

4. Halsa och sakerhet,

risk for olyckor dversvimning och
erosion

Linsstyrelsen bedémer att dversikesplanens
riktlinjer kring hilsa och sikerhet risken
for olyckor, dversvimning eller erosion bér
bidra till att dessa frigor kan hanteras kor-
rekt i den fortsatta planeringen. Linsstyrel-
sens limnade synpunkter har i stort sett till-
godosetts.

Trafiksakerhet

Fragor om trafiksikerhet bor beaktas i det
fortsatta planarbetet i enlighet med Vigver-
kets synpunkter.

Klimatscenarier

I éversiktsplanen finns ett fordjupat reso-
nemang kring dversvimningsproblematik.
Att risken for stigande havsytenivier och
dess konsekvenser ska beaktas vid all loka-
liseringsprévning och infrastrukcurplane-
ring i kustzonen ir en viktig utgdngspunkt.
Linsstyrelsen anser att dven oOversvim-
ningsrisker kring vattendrag samt riskerna
for erosion bor utredas i fortsatt planering.

Fororenade omrdden

Fororenade omriaden tas upp som en av
forutsittningarna vid planering samt byg-
gande och nyttjande av mark. Ett omrade
vid Kappelshamnsviken pekas ut som ut-
vecklingsomrade for turismverksamhet.
Hir bor uppmirksammas att det funnits en
oljedepd och att utredningar saknas for att
avgora om det innebir begrinsningar.

Vattentakt

Tingstide trisk utgor i dag savil dricksvat-
tentike som badplats. Omradet pekas ut
som en turistzon i planen, beroende pa vil-
ken utveckling detta innebir bér riskerna
for paverkan pa vattenkvaliteten Gvervigas.

Annan lagstiftning

Niégra av de omraden som pekas ut som
vindkraftsomridden 4r mindre limpliga
attexploatera ur fornlimningssynpunkt,
vilket beror KML. Detta omfattar del av
omride typ 1, Kajsarskogen (Norrlanda —
Gothem), samt omrade typ 2, Norrlanda
Hamstidar.

Handldggning

Beslut i detta drende har fattats av linsrad
Anders Granat. Arendet har foredragits for
linsstyrelsens ledningsgrupp av planhand-
liggare Elin Sander. Handliggningen har
skett tvirsektoriellt med representanter fran
kulturmiljs, naturvird, miljoskydd samt
vatten och fiske.
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ORDFORKLARINGAR

"Arets medelvattenstand” ir ett beraknat-
varde bestamt genom manga arsmedelvérden
— det kravs mer @n 30 ars varden for att nagor-
lunda val kunna bestdmma ett omrades medel-
vattenstand.

Arshogsta vattenstand ar det hogsta vatten-
stand som uppnas under ett ar. De hogsta niva-
erna ar ofta kortvariga, storleksordning ca 6 tim-
mar, men vattenstandet kan skifta kraftigt och
stiga ett par decimetrar pa en timme. Detta
innebdr att stora skador kan intraffa pa kort tid.

Berggrundsstratigrafi: Laran om berggrun-
dens skikt/lagerféljder. Berggrundsstratigrafin
beskriver de bergenheter och jordenheter som
utgor jordskorpan.

Hogt vatten: Forhojda vattennivaer under en
langre period intréffar da och da pa grund av
tex kraftiga vastvindar. Vintern 2006-2007 var
vattenstandet mer &@n 40 cm 6ver medelvatten

i Visby i 6ver en manad. Den hogsta uppmaétta
vattennivan var da +88 cm vilket fick stora kon-
sekvenser for reningsverket, bland annat upp-
stod svdrigheter att fa ut det rena avloppsvatt-
net. Aven andra platser runt Gotland, tex Lju-
garn, Burgsvik och Katthammarsvik hade pro-
blem. Hogt vatten kommer ofta i samband med
ovdder vilket gor reningsverken extra kdnsliga
for stromavbrott.

Boreal skog: Boreal kallas en del av den tem-
pererade zonen pa norra halvklotet. Boreal skog
utgors i huvudsak av barrskog.

Bor: | dversiktsplanen ges uttryck for kom-
munens langsiktiga vilja och avsikt att agera i
utformningen av den fysiska miljon. Oversikts-
planen &r inte ett juridiskt tvingande dokument.
Det innebdr att det & mojligt att gdra avsteg,
dvs att kommunen inte har skyldighet att folja
oversiktsplanen till punkt och pricka. Utgangs-
punkten ar dock att dversiktsplanen ska foljas
och att avsteg hor till undantagen.

Avsteg fran oversiktsplanen ska inte ldmnas utan
en vélgrundad motivering. Det avgorande for att
uppratthalla 6versiktsplanens trovérdighet ar att
den grundldggande langsiktiga viljan och avsik-
ten inte gar forlorad. Den viktigaste utgangs-
punkten vid prévningar mot dversiktsplanen ar
darfor att visa att eventuella avsteg inte dventy-
rar syftet med planen. Avsteg kan av olika skal
anda i vissa fall vara oundvikliga. Det hor till den
foranderliga verklighet vi lever i, en verklighet
som staller stora krav pa anpassningsformaga
och flexibilitet, bade pa oss manniskor och pa
hur vi véljer att forma den fysiska miljon runt-
omkring oss.

Oversiktsplanen dr med andra ord inget “skall-
dokument’, den &r ett "bér-dokument”. Ordet
bor uttrycker dock, i detta sammanhang, en
stark vilja och avsiktsforklaring. Innebérden lig-
ger ndrmare "ska galla”dn "behdvs inte”.

dB: decibel (Matt pa ljudnivan).

dBA ekvivalent: Med ekvivalent ljudniva menas
“medelljudnivan”under en viss tid. De flesta rikt-
varden anges i ekvivalent ljudniva som for tex
trafikbuller och industribuller.

Effekt (energi per tidsenhet): 1TTW =10°GW =
10° MW =10° kW =102 W.

Energi (energiméangd): 1TWh =10° GWh =10°
MWh =10° kWh = 10" Wh.

FBN: Flygbullernivén, &r ett specialfall av
begreppet ekvivalensniva. Flygbullernivan ar ett
slags “medelvarde” pé ljudnivan alstrad av flyget.

FOP: Fordjupad Oversiktsplan.

GIS: Geographic Information System = Ett
datorbaserat geografiskt informationssystem
(GIS) for att samla in, lagra, analysera och pre-
sentera lagesbunden information. Det skall inte
forvaxlas med "geografisk information” som till
exempel @r en kartsymbol eller linje som mot-
svarar en vag. GIS anvands alltsa for att skapa,
manipulera och utforska geografisk information.

IPCC: Intergovernmental Panel on Climate
Change (FN:s klimatpanel).

Koncessionstrafik: Av staten meddelat till-
stand att bedriva farjetrafik mellan Gotland och
fastlandet.

Korvsjo: Nar en meanderslinga blivit tillrack-
ligt utprdglad kan den bryta igenom ett nds och
bilda en ny vattenfara. Den slinga som da inte
langre har nagot vattenflode kan sa smaningom
bilda en sk korvsjo.

LIS-omraden: Omraden for Landsbygdsut-
veckling i strandndra ldgen.

Meander: Meander ar en slingrande flodféra i
ett flackt landskap skapad av erosion i ytterkur-
vorna av floden och avlagring i innerkurvorna.

MKB: Miljokonsekvensbeskrivning.
MB: Miljobalken.

Miljokvalitetsmal: Riksdagen har antagit 16
st nationella miljokvalitetsmal. Malen beskri-
ver den kvalitet och det tillstdnd som var natur-
och kulturmiljo maste ha for att samhallsutveck-
lingen ska anses miljom assigt hallbar pa lang
sikt. Miljokvalitetsmalen ska genom samver-
kande insatser pa nationell, regional, lokal och
enskild niva uppnas inom angivna tidsramar.

Miljokvalitetsnorm (enligt 5 kap miljobal-
ken): Regeringen far for vissa geografiska omra-
den eller for hela landet, med stod av 5 kap mil-
jobalken, meddela normer for kvaliteten pa
mark, vatten, luft eller miljon i dvrigt, om det
behdvs for att varaktigt skydda méanniskors hélsa
eller miljon eller for att avhjalpa skador pa eller
oldgenheter for manniskors halsa eller miljon.
Dessa normer bendamns miljékvalitetsnormer.
Miljokvalitetsnormerna &r juridiskt bindande och
far inte dverskridas.
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Nematoder: Trad- eller rundmaskar.

Nollplansforskjutning: Med nollplansfor-
skjutning menas att vindarna ar utraknade for
héjden ovan den hojd som upplevs som mark-
nivan for vindens gransskikt. Den som anvander
vindkarteringen maste alltsa lagga till hojden for
"nollplanet”. Nollplansforskjutningen kan upp-
skattningsvis sattas till % av vegetationens hojd.

NRL: Naturresurslagen, har ersatts av Miljobal-
ken.

Prefixforklaringar

K: Kilo =10° =1000

M: Mega =10° =1000 000

G: Giga =10° =1000000 000

T: Tera =10 =1000 000 000 000

PBL: plan- och bygglagen.

Pataglig skada: | lagtexten ges ingen narmare
forklaring till begreppet pataglig skada. Inte hel-
ler i forarbetena finns nagon entydig definition.
Oftast handlar svarigheterna om att bedéma
eventuell pataglig skada pé de riksintressen som
handlar om natur- och kulturvéarden och frilufts-
livets intressen. | de andra fallen handlar det sna-
rast om huruvida en &tgérd hindrar ndgon form
av exploatering eller inte.

Recent strandbildning: Nutida strandbildning.

Recipient: Mottagare av det renade avlopps-
vattnet (dike, havet, lerjord, sandjord mm).

RHOO: Rikets hojdsystem med utgangspunkt
fran en definierad nollniva for havsytan.

Rotor: Vindkraftverkets roterande del.
SGU: Sveriges Geologiska Undersékningar.
(S)NV: (Svenska) Naturvardsverket.
Soligent karr: Sluttande karr.

Talinterferens: Talinterferens beskriver forhal-
landet mellan tal och bakgrundsljud — talmaske-
ring eller talinterferens representerar den spe-
cifika situation da manskligt tal maskeras av ett
annat ljud.

Urban: stadsmassig.
VA: Vatten och Avlopp.
OP: Oversiktsplan.
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STYRANDE VISIONS- OCH MALDOKUMENT

Vision Gotland 2025 - Regionalt utveck-
lingsprogram for Gotland antogs av
kommunfullméktige 2008

Vision Gotland 2010 antogs av kommunfull-
maktige 1995

Miljoprogram for ekokommun Gotland
antogs av kommunfullméktige 2008

Vattenplan for Gotlands kommun antogs
1996 av kommunfullméktige och reviderades
2005

Langsiktig plan for VA-utbyggnad for Got-
land antogs av kommunfullméktige i revide-
rad form 2006

Energi 2010 - energiplan for Gotland
antogs av kommunfullméktige 2006

Bostadsforsorjningsplan 2008-2013 antogs
av kommunfullméktige 2007

Gotlands regionala tillvixtprogram for
aren 2008-2011 antogs av kommunfullmék-
tige 2008

Lansplan for regional transport-
infrastruktur 2004-2015 antogs av
kommunfullméktige 2004

Skolplan 2008 antogs av Barn- och utbild-
ningsnamnden 2007

Renhallningsordningen for Gotlands
kommun antogs av kommunfullméktige att
galla fran den 1 oktober 2007

Program for miljoanpassat och resursef-
fektivt byggande antogs av kommunfullméak-
tige 2003

FOP Hela Visby antogs av kommunfullméktige
i december 2009

FOP Sudret antogs av kommunfullmaktige
1995

FOP Ostergarnslandet antogs av kommun-
fullmaktige 1995

FOP Far6 antogs av kommunfullmaktige 1995

Folkhélsopolitiskt program for Got-
land 2009-2013 antogs av kommunfullmak-
tige 2003 och reviderades 2008

Fritidspolitiskt program for Gotlands
kommun antogs av kommunfullmaktige 2009

Kulturpolitiskt program for Gotlands
kommun antogs av kommunfullméktige 2009

Gotland kommuns IT-strategi antogs av
kommunfullmaktige 2000

Program for handikappfragor i Gotlands
kommun antogs av kommunfullméktige 2002

Regional strategi och kommunal hand-
lingsplan for inforandet av biogas pa Got-
land faststélldes av kommunstyrelsen 2009

Styrkort i Gotlands kommun

Strategisk plan och budget for samtliga
forvaltningar

Regionala miljokvalitetsmal

Plan- och bygglagen

Miljobalken

Svensk strategi for hallbar utveckling
Nationella miljokvalitetsmal
Socialtjanstlagen

FN:s Barnkonvention

Foljande personer har ingatt i arbetet med Bygg Gotland

Projektdgare:
Kommunstyrelsen

Styrgrupp:
Carin Johanson, Stadsarkitekt
Per Lindskog, Utvecklingsdirektor

Arbetsgrupp:

Jan von Wachenfeldt, Projektledare, Ledningskontoret

Gunnar Gustafsson, Stadsarkitektkontoret
Frida Brunner, Stadsarkitektkontoret
Anders Rahnberg, Stadsarkitektkontoret

Dialogforum:

Ann-Sofi Lindskog, Tekniska forvaltningen
Goran Blomgren, Tekniska forvaltningen
Lars-Gunnar Wedin, Tekni ska forvaltningen

Claudia Maretic Castillo, Miljo- och hélsoskyddskontoret

David Taylor, Socialférvaltningen
Eva Werkelin, Stadsarkitektkontoret

Freddy Sirland, Barn- och utbildningsforvaltningen

Hans Stenmark, Kultur- och fritidsforvaltningen

Kermith Larsson, Halso- och sjukvardsforvaltningen

Kjell Lydénge, Réddningstjansten
Mats Ljung, Réddningstjansten
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Hallbarhetsgruppen:

Cora Juniwik, Folkhalsoenheten
Helena Andersson, Ledningskontoret
Lena Johansson, Ledningskontoret

Miljékonsekvensbeskrivning och Naturvdrden:

Sten Svensson, Kommunekolog

Andra medarbetare:
Maria Hallberg, Stadsarkitektkontoret

Niclas Fredriksson, Stadsarkitektkontoret

Lars W Gronberg, Stadsarkitektkontoret

Statistik
Lennart Andermo

Konsulter:
Mans Hagberg
Calle Brobdack
SMHI

Stenstroms Information & Marknadsféring

Ett stort TACK till 6vriga
informanter och seminariedeltagare!
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Vilka ar vi?
Hur manga ar vi? Hur gamla ar vi?
Var kommer vi ifran? Var bor vi? Var bor
dom gamla? Hur bor vi? Var jobbar vi? Var gar vi i skolan?
Var gar vi pa dagis? Var handlar vi? Hur kommer vi dit? Hur ofta och
vart gar bussen? Vem aker bil och vem aker buss? Var kommer maten ifran?

Var kommer alla grejer ifran? Var finns foretagen och vad gor dom? Vad har alla last-
bilarna pa flaken och vart ar dom pa vag? Var kommer varmen och ljuset ifran? Var
finns vindkraftverken? Var kommer bredbandet ifran? Var kommer dricksvattnet ifran?
Vart tar avloppet viagen? Vart tar soporna vagen? Vad gor vi pa fritiden? Vad gor dom
i stan och vad gor dom pa landet? Spelar det nagon roll vilken socken man kommer
ifran? Hur umgas vi? Var traffas vi? Var kan man rida? Var kan man spela fotboll? Var
kan man spela ishockey? Var ligger fritidsgarden? Var kan man dansa? Var finns den
levande kulturen? Var finns kulturvardena? Var finns naturen? Var finns naturvardena?
Var finns naturtillgangarna? Var finns tystnaden? Var badar vi? Var bor alla turister och
vad gor dom har? Var kan man talta? Var kan man stalla husvagnen? Var bor sommar-
gotlanningarna? Var far vi sjukvard? Ar det sikert? Ar det tryggt? Ar det hilsosamt?
Var finns det radon? Var ar marken fororenad? Var bullrar det? Finns det nagon
ordning pa allt detta? Ar det hallbart? Vad hiander i framtiden?

Vad behover vi mer? Finns det nagra idéer?

Finns det nagon plan?

Bygg Gotland

Oversiktsplan fér Gotlands kommun 2010-2025



Bebyggelseutveckling

Ledningskontoret/Samhallsbyggnadsfoérvaltningen
Visborgsallén 19, 621 81 Visby

Telefon: 0498-26 90 00 vx

E-post: gotlands.kommun@gotland.se
Oversiktsplanens diarienummer: KS 2008/439-21
Hemsida: www.gotland.se (Bygga och bo)
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